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Estudio económico que ha de regir en la licitación del contrato 

del servicio de intervención socioeducativa y psicosocial en el 

municipio de Tolosa, a adjudicar por procedimiento abierto. 

  

2026SABI0004 

Septiembre de 2026 

E
S
K
U
5
1
c
3
b
5
2
a
-
c
b
f
e
-
4
0
3
d
-
b
4
5
2
-
f
0
2
d
9
d
f
f
9
2
a
b

mailto:udate@tolosa.eus
http://udala.tolosa.eus/eu


  
 
 
 
 

Servicio de Ayuda a Domicilio 

  

  

P2007600F - Plaza Zaharra, 6A - 20400 TOLOSA - Tel.: 943 65 44 66 - e-mail: udate@tolosa.eus - DIR3: L01200718     2 / 9  
www.tolosa.eus 

 

I.- INTRODUCCIÓN 

De conformidad con lo dispuesto en el Libro I, Título III, Capítulo I de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico 

español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 

febrero de 2014 (en adelante LCSP), se elabora la presente memoria económica que tiene por 

objeto, conocer el presupuesto base de licitación, el valor estimado y el precio del contrato del 

servicio de intervención socioeducativa y psicosocial en el municipio de Tolosa para el periodo 2025-

2026. 

Esta memoria, junto con el pliego de prescripciones técnicas particulares y el pliego de cláusulas 

administrativas particulares, son parte inseparable de la documentación que ha de regir la licitación 

del contrato del servicio de intervención socioeducativa y psicosocial en el municipio de Tolosa, a 

adjudicar por procedimiento abierto (expediente: 2026SABI0004). 

 

 

II.- LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PÚBLICO 

1.- Necesidad e idoneidad del contrato 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 LCSP, “las entidades del sector público no podrán 

celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realización de sus 

fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensión de las necesidades que pretenden 

cubrirse mediante el contrato proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 

satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin 

publicidad, deben ser determinadas con precisión, dejando constancia de ello en la documentación 

preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicación.”. 

A estos efectos, la responsable del Área de Servicios Sociales y Salud ha emitido el preceptivo 

informe en el que justifica la necesidad e idoneidad del contrato, así como la inexistencia de medios 

propios del Ayuntamiento para llevar a cabo dicho servicio esencial, de acuerdo con lo dispuesto en 

el Capítulo III del Título I de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 

Local. 

 

 

2.- Duración del contrato 

A los efectos de lo previsto en el artículo 29 LCSP, se establece la duración del contrato en dos (2) 

años desde la formalización de éste, existiendo la posibilidad de prorrogarlo por un (1) año más. 

 

 

3.- Convenio aplicable 

El convenio colectivo aplicado a los efectos de calcular todas las magnitudes económicas del 

contrato, y que en ningún caso supone la prevalencia de éste frente a otros, es el IV Convenio 

Colectivo de Intervención Social de Guipúzcoa para los años 2023-2025 (código 20100025012011). 

La tabla salarial de dicho convenio se incluye a la presente memoria como anexo I. 

 

Se incorpora como anexo II, el cuadro con las condiciones de los contratos de los trabajadores a los 

que pueda afectar la subrogación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 130 LCSP y en 

base a lo establecido en el convenio colectivo referido en el párrafo anterior.  
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III.- CRITERIOS 

- Se ha tomado en consideración a los efectos de realizar los cálculos económicos, los salarios 

correspondientes a la tabla de subrogación, excepto para el caso del nuevo coordinador a adscribir 

al servicio que, por ser un puesto nuevo a adscribir, no cuenta con personal que lo venga 

desarrollando actualmente. Con dichos datos se ha obtenido el precio de referencia de 2026. Una 

vez obtenidos dichos datos, se ha aplicado, conforme a lo que establece el convenio colectivo, una 

subida anual acumulada para 2027, 2028 y 2029 del 4,2 por ciento. Dado que la Ley 2/2015, de 30 

de marzo, de desindexación de la economía española impide realizar revisiones anuales de precios 

del contrato, se ha obtenido un precio de referencia que es un promedio de los precios unitarios 

de los 3 años de duración posible del contrato. Por tanto, este precio de referencia, sobre el 

que los licitadores deberán realizar sus ofertas a la baja, va a permanecer invariable durante 

toda la vigencia del contrato. 

- Se ha tomado en consideración una jornada de 1.592 horas anuales, con base en lo establecido 

en el convenio citado. 

- Dadas las especiales características del colectivo de trabajadores y con la finalidad de conseguir 

una estabilidad laboral de la plantilla, se ha establecido que el porcentaje mínimo de plantilla 

indefinida sobre el total del personal que ejecute el contrato será de, al menos, el 70 por ciento. 

- Se ha considerado una tasa de absentismo del 2 por ciento, los costes derivados de la Seguridad 

Social se han calculado en un 34,50 por ciento, el beneficio industrial (margen) de la empresa se ha 

calculado en un 6 por ciento y los gastos generales en un 8 por ciento. Asimismo, para cada 

trabajador se ha considerado su antigüedad corerspondiente. 

- Los trabajos objeto del contrato son los ordinarios del servicio de intervención socioeducativa y 

psicosocial, que se realizarán, conforme a lo dispuesto en el pliego de prescripciones técnicas 

particulares, en base a los precios que constan en las tablas anexas y que han servido de referencia 

para el cálculo del precio del contrato. 

- De conformidad con lo dispuesto en al artículo 204 LCSP, se ha previsto en el pliego de cláusulas 

administrativas particulares una modificación del 10 por ciento. 

 

 

Dado en Tolosa, el día de la firma electrónica. 

 

 

El TAG de Contratación 
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ÍNDICE DE ANEXOS 

- Anexo I: Datos de la tabla salarial del IV Convenio Colectivo de Intervención Social de Guipúzcoa 

para los años 2023-2025 (código 20100025012011) 

- Anexo II: Cuadro con las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que pueda afectar 

la subrogación, facilitada por la empresa contratista actual. 

- Anexo III: Cuadro con el cálculo del coste salarial de todos los trabajadores. 

- Anexo IV: Cuadro con el cálculo total de los importes para los años 2025-2026. 

- Anexo V: Cuadro resumen con las principales magnitudes del contrato: presupuesto base de 

licitación, valor estimado, modificaciones previstas, etc. 

 

 

 

Anexo I 
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Anexo II 
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Anexo III 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

director 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 23.039,64 €     24.007,30 €     25.015,61 €     26.066,27 €     

34,50 % Seguridad Social 7.948,68 € 8.282,52 €       8.630,39 €       8.992,86 €       

2,00 % Absentismo 619,77 € 645,80 €          672,92 €          701,18 €          

Total 31.608,08 € 32.935,62 €     34.318,92 €     35.760,31 €     

Coste hora 39,71 €           41,38 €            43,11 €            44,93 €            

coordinador 1 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 39.368,76 €     41.022,25 €     42.745,18 €     44.540,48 €     

34,50 % Seguridad Social 13.582,22 € 14.152,68 €     14.747,09 €     15.366,47 €     

2,00 % Absentismo 1.059,02 € 1.103,50 €       1.149,85 €       1.198,14 €       

Total 54.010,00 € 56.278,42 €     58.642,12 €     61.105,08 €     

Coste hora 33,93 €           35,35 €            36,84 €            38,38 €            

coordinador 2 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 23.039,64 €     24.007,30 €     25.015,61 €     26.066,27 €     

34,50 % Seguridad Social 7.948,68 € 8.282,52 €       8.630,39 €       8.992,86 €       

2,00 % Absentismo 619,77 € 645,80 €          672,92 €          701,18 €          

Total 31.608,08 € 32.935,62 €     34.318,92 €     35.760,31 €     

Coste hora 39,71 €           41,38 €            43,11 €            44,93 €            

coordinador 3 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 39.368,76 €     41.022,25 €     42.745,18 €     44.540,48 €     

34,50 % Seguridad Social 13.582,22 € 14.152,68 €     14.747,09 €     15.366,47 €     

2,00 % Absentismo 1.059,02 € 1.103,50 €       1.149,85 €       1.198,14 €       

Total 54.010,00 € 56.278,42 €     58.642,12 €     61.105,08 €     

Coste hora 33,93 €           35,35 €            36,84 €            38,38 €            

terapeuta 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 37.952,84 €     39.546,86 €     41.207,83 €     42.938,56 €     

34,50 % Seguridad Social 13.093,73 € 13.643,67 €     14.216,70 €     14.813,80 €     

2,00 % Absentismo 1.020,93 € 1.063,81 €       1.108,49 €       1.155,05 €       

Total 52.067,50 € 54.254,34 €     56.533,02 €     58.907,41 €     

Coste hora 32,71 €           34,08 €            35,51 €            37,00 €            
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educador 1 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 36.663,86 €     38.203,74 €     39.808,30 €     41.480,25 €     

34,50 % Seguridad Social 12.649,03 € 13.180,29 €     13.733,86 €     14.310,69 €     

2,00 % Absentismo 986,26 € 1.027,68 €       1.070,84 €       1.115,82 €       

Total 50.299,15 € 52.411,71 €     54.613,01 €     56.906,75 €     

Coste hora 31,59 €           32,92 €            34,30 €            35,75 €            

educador 2 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 38.265,73 €     39.872,89 €     41.547,55 €     43.292,55 €     

34,50 % Seguridad Social 13.201,68 € 13.756,15 €     14.333,91 €     14.935,93 €     

2,00 % Absentismo 1.029,35 € 1.072,58 €       1.117,63 €       1.164,57 €       

Total 52.496,75 € 54.701,62 €     56.999,09 €     59.393,05 €     

Coste hora 32,98 €           34,36 €            35,80 €            37,31 €            

educador 3 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 35.254,20 €     36.734,88 €     38.277,74 €     39.885,41 €     

34,50 % Seguridad Social 12.162,70 € 12.673,53 €     13.205,82 €     13.760,47 €     

2,00 % Absentismo 948,34 € 988,17 €          1.029,67 €       1.072,92 €       

Total 48.365,24 € 50.396,58 €     52.513,23 €     54.718,79 €     

Coste hora 30,38 €           31,66 €            32,99 €            34,37 €            

educador 4 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 34.485,24 €     35.933,62 €     37.442,83 €     39.015,43 €     

34,50 % Seguridad Social 11.897,41 € 12.397,10 €     12.917,78 €     13.460,32 €     

2,00 % Absentismo 927,65 € 966,61 €          1.007,21 €       1.049,52 €       

Total 47.310,30 € 49.297,33 €     51.367,82 €     53.525,27 €     

Coste hora 29,72 €           30,97 €            32,27 €            33,62 €            

educador 5 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 33.716,40 €     35.132,49 €     36.608,05 €     38.145,59 €     

34,50 % Seguridad Social 11.632,16 € 12.120,71 €     12.629,78 €     13.160,23 €     

2,00 % Absentismo 906,97 € 945,06 €          984,76 €          1.026,12 €       

Total 46.255,53 € 48.198,26 €     50.222,59 €     52.331,94 €     

Coste hora 29,05 €           30,28 €            31,55 €            32,87 €            

E
S
K
U
5
1
c
3
b
5
2
a
-
c
b
f
e
-
4
0
3
d
-
b
4
5
2
-
f
0
2
d
9
d
f
f
9
2
a
b

mailto:udate@tolosa.eus
http://udala.tolosa.eus/eu


  
 
 
 
 

Servicio de Ayuda a Domicilio 

  

  

P2007600F - Plaza Zaharra, 6A - 20400 TOLOSA - Tel.: 943 65 44 66 - e-mail: udate@tolosa.eus - DIR3: L01200718     8 / 9  
www.tolosa.eus 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

educador 6 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 34.485,60 €     35.934,00 €     37.443,22 €     39.015,84 €     

34,50 % Seguridad Social 11.897,53 € 12.397,23 €     12.917,91 €     13.460,46 €     

2,00 % Absentismo 927,66 € 966,62 €          1.007,22 €       1.049,53 €       

Total 47.310,79 € 49.297,85 €     51.368,36 €     53.525,83 €     

Coste hora 29,72 €           30,97 €            32,27 €            33,62 €            

educador 7 2026 2027 2028 2029

12 pagas  base + extras + antigüedad 33.844,80 €     35.266,28 €     36.747,47 €     38.290,86 €     

34,50 % Seguridad Social 11.676,46 € 12.166,87 €     12.677,88 €     13.210,35 €     

2,00 % Absentismo 910,43 € 948,66 €          988,51 €          1.030,02 €       

Total 46.431,68 € 48.381,81 €     50.413,85 €     52.531,23 €     

Coste hora 29,17 €           30,39 €            31,67 €            33,00 €            
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Anexo IV 

 

 
 

 

 

 

Anexo V 

 

 

 

prórroga

2026 2027 2028 2029 promedio

31.608,08 €      32.935,62 €     34.318,92 €     35.760,31 €     34.338,28 €     

54.010,00 €      56.278,42 €     58.642,12 €     61.105,08 €     58.675,21 €     

31.608,08 €      32.935,62 €     34.318,92 €     35.760,31 €     34.338,28 €     

54.010,00 €      56.278,42 €     58.642,12 €     61.105,08 €     58.675,21 €     

52.067,50 €      54.254,34 €     56.533,02 €     58.907,41 €     56.564,92 €     

50.299,15 €      52.411,71 €     54.613,01 €     56.906,75 €     54.643,82 €     

52.496,75 €      54.701,62 €     56.999,09 €     59.393,05 €     57.031,25 €     

48.365,24 €      50.396,58 €     52.513,23 €     54.718,79 €     52.542,87 €     

47.310,30 €      49.297,33 €     51.367,82 €     53.525,27 €     51.396,81 €     

46.255,53 €      48.198,26 €     50.222,59 €     52.331,94 €     50.250,93 €     

47.310,79 €      49.297,85 €     51.368,36 €     53.525,83 €     51.397,34 €     

46.431,68 €      48.381,81 €     50.413,85 €     52.531,23 €     50.442,30 €     

Total costes salariales 561.773,12 €    585.367,59 €   609.953,03 €   635.571,05 €   610.297,22 €   

Gastos generales 8 % 44.941,85 €      46.829,41 €     48.796,24 €     50.845,68 €     48.823,78 €     

Beneficio industrial 6 % 33.706,39 €      35.122,06 €     36.597,18 €     38.134,26 €     36.617,83 €     

Alquiler local 12 30.000,00 € 31.260,00 € 32.572,92 €     33.940,98 €     32.591,30 €     

Suministros y otros 10.000,00 € 10.420,00 € 10.857,64 € 11.313,66 € 10.863,77 €     

Total sin IVA 680.421,35 € 708.999,05 € 738.777,01 € 769.805,64 € 739.193,90 €   

IVA 10 % 68.042,14 €      70.899,90 €     73.877,70 €     76.980,56 €     73.919,39 €     

748.463,49 €    779.898,95 €   812.654,71 €   846.786,21 €   813.113,29 €   

educador 5

director

coordinador 1

coordinador 2

coordinador 3

educador 6

educador 7

TOTAL

ordinario

terapeuta

educador 1

educador 2

educador 3

educador 4

PRESUPUESTO 

BASE LICITACIÓN

1 años sin IVA 1 año con IVA 2 años sin IVA 2 años con IVA 3 años sin IVA 3 años con IVA modificaciones

739.193,90 813.113,29 1.478.387,80 1.626.226,58 2.217.581,70 2.439.339,87 147.838,78 2.365.420,48

VALOR 

ESTIMADO

Se ha aplicado un incremento anual del 4,2% para el cálculo de todas las magnitudes del contrato, pero, dado que no existe la posibilidad 

de revisar anualmente los precios, se ha calculado el precio para cada uno de esos 3 años y se ha realizado el promedio de los mismos. 

Sobre este precio promedio será sobre el que los licitadores tengan que realizar sus ofertas a la baja. Estos precios, una vez aplicada la 

baja ofrecida por los licitadores, permanecerán invariables durante toda la duración del contrato.
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