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MEMORIA JUSTIFICATIVA
Expediente 2026-003
Concesién del servicio de explotacion del bar municipal

1. Necesidad e idoneidad de la contratacién

El Ayuntamiento de Bafios de Ebro-Mafiueta considera necesario garantizar la
continuidad de la explotacion del bar municipal como establecimiento hostelero
abierto al publico y punto de encuentro vecinal y familiar.

La experiencia de la explotacién precedente aconseja configurar una nueva licitacion
orientada prioritariamente a la estabilidad del servicio, a unos horarios minimos
suficientes y a la posibilidad de mejorar voluntariamente las prestaciones de apertura
y restauracion, manteniendo unas cargas econoémicas proporcionadas.

2. Objeto del contrato

Constituye el objeto del contrato la explotaciéon del bar municipal de Bafos de Ebro-
Manueta, incluyendo el uso de los espacios, terraza, cocina, mobiliario y equipamiento
municipal adscritos al servicio, conforme al inventario y acta de entrega que se
formalicen.

La explotacion comprendera los niveles minimos de apertura y servicio establecidos en
el Pliego de Prescripciones Técnicas y los compromisos adicionales que resulten de la
oferta adjudicataria.

3. Calificacion juridica

El contrato se configura como concesion de servicios. La persona concesionaria
explotara el establecimiento frente a los usuarios y obtendra de ellos su retribucion
principal, asumiendo el riesgo operacional derivado de la demanda y de los costes de
explotacion.

El Ayuntamiento no garantiza una cifra minima de negocios, namero de usuarios,
recuperacion de costes ni beneficio.

4. Clasificacion CPV

CPV principal: 55410000-7, Servicios de gestiéon de bares. CPV secundario: 55300000-
3, Servicios de restaurante y de suministro de comidas. El cédigo principal identifica
la prestacion predominante de gestion y explotacion del bar, mientras que el
secundario refleja la prestacién relevante de restauracion que puede integrarse en la
oferta adjudicataria.

5. Division en lotes

No procede la divisién en lotes. La explotacion del bar, cocina, terraza, espacios
interiores y equipamiento constituye una unidad funcional cuya gestién separada
entre distintos operadores dificultaria la coordinacion de horarios, atenciéon al publico,
limpieza, mantenimiento, responsabilidad sobre los bienes y cumplimiento de las
obligaciones de servicio.

La divisién comprometeria, por tanto, la correcta ejecucién integral de la prestacion.
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6. Duracidon y prérrogas
La duracién inicial sera de dos afos, con posibilidad de dos prérrogas de un afio cada
una, hasta un maximo de cuatro afnos.

Esta duracion permite consolidar la explotacién y organizar adecuadamente los
medios personales y comerciales, al tiempo que conserva una periodicidad razonable
de concurrencia. Las préorrogas se acordaran conforme al régimen legal y contractual
aplicable.

7. Valor estimado y presupuesto base de licitacion

El valor estimado se fija en 320.000 euros, IVA excluido, de acuerdo con el estudio de
viabilidad y con una cifra neta de negocios anual central estimada de 80.000 euros
durante la duraciéon maxima de cuatro anos.

No se establece un presupuesto base de licitaciéon como limite de gasto municipal,
dado que el Ayuntamiento no satisface un precio ordinario al concesionario por la
prestacion. La retribucion procede esencialmente de los usuarios.

8. Canon
Se establece un canon minimo de 240 euros anuales, equivalente a 20 euros
mensuales, mejorable al alza por los licitadores.

La cuantia reducida se justifica por la finalidad prioritaria de garantizar el servicio y
favorecer una explotacion sostenible. La mejora econémica tendra una ponderacion
limitada dentro de los criterios de adjudicacién.

9. Procedimiento y tramitacion

La adjudicaciéon se realizara mediante procedimiento abierto ordinario y tramitacién
ordinaria, con pluralidad de criterios de adjudicacion. No procede utilizar el
procedimiento abierto simplificado previsto para otras categorias contractuales.

10. Organo de contratacién
El érgano de contratacion es el Pleno del Ayuntamiento de Bafios de Ebro-Mafiueta.

La duracion maxima prevista es de cuatro anos, incluidas las eventuales prorrogas,
por lo que no excede del limite temporal previsto para la competencia de la Alcaldia.
Sin embargo, el valor estimado del contrato, 320.000 euros, supera el 10 por ciento de
los recursos ordinarios del presupuesto municipal de 2026; en consecuencia,
conforme a la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Puablico, la competencia como o6rgano de contratacion corresponde al Pleno, sin
perjuicio de delegaciones validamente vigentes.

Todo ello se entiende sin perjuicio de las delegaciones de competencia que pudieran
encontrarse vigentes.

11. Solvencia

11.1. Solvencia econémica y financiera

Se propone exigir un volumen anual de negocios minimo de 60.000 euros, referido al
mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de la fecha de
constitucion o inicio de actividad.
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Cuando, por una razon valida, el operador econémico no pueda aportar la referencia
ordinaria, podra utilizar los medios alternativos admitidos por la normativa
contractual.

11.2. Solvencia técnica o profesional

La solvencia técnica se configurara de forma proporcionada y accesible a auténomos,
pequenas empresas y operadores de nueva creacion. Se atendera a la disponibilidad
de medios personales adecuados y a la formacién y/o experiencia relacionada con
hosteleria, restauracion, atencién al publico o actividades analogas.

No se exigira como Unica via haber explotado previamente bares municipales ni un
numero desproporcionado de servicios anteriores. Para empresas de nueva creacioén se
preveran los medios de acreditacién legalmente procedentes sin exigir una trayectoria
empresarial previa incompatible con su antigtiedad.

12. Garantias
No se exigira garantia provisional.

Se propone una garantia definitiva a tanto alzado de 2.000 euros, atendiendo a la
duracion de la concesion, la puesta a disposicion de inmueble y equipamiento
municipal, las obligaciones continuadas de servicio y la necesidad de no crear una
barrera econémica desproporcionada a la concurrencia.

13. Criterios de adjudicacién

Criterio Puntos Sistema
Proyecto de oferta hostelera 15 Juicio de valor
Compromiso de comidas y cenas 15 Automatico
Reduccién del periodo anual de cierre 20 Formula
Apertura continuada de lunes a jueves 15 Automatico

Apertura siete dias por semana en

20 Automatico
verano
Canon ofertado 15 Férmula
TOTAL 100 15 juicio de valor / 85

automaticos

La ponderacion prioriza la continuidad y calidad efectiva del servicio, sin excluir la
valoracion econémica. Los criterios sujetos a juicio de valor no tienen mayor
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ponderacion que los automaticos, por lo que no resulta exigible comité de expertos por
esta causa.

Los compromisos puntuados se incorporaran al contrato y deberan ser verificables
durante la ejecucion.

14. Justificacion de los criterios

El proyecto hostelero permite valorar, con una ponderacién limitada, la variedad y
funcionalidad de la propuesta, su adecuaciéon al caracter social y familiar del
establecimiento y la organizacion efectiva del servicio.

Los restantes criterios premian prestaciones directamente vinculadas a la
disponibilidad del bar: comidas y cenas, reduccién de cierres, apertura continuada y
apertura durante todos los dias de verano. El canon se valora con 15 puntos para
incorporar una dimension economica sin desplazar la finalidad principal de
continuidad del servicio.

15. Parametros de presuncion de anormalidad

Dado que la oferta combina un canon a favor del Ayuntamiento con compromisos de
servicio que pueden incrementar los costes de explotacion, la presuncion de
anormalidad se configurara atendiendo a la oferta considerada en su conjunto y no
exclusivamente al canon.

El PCAP establecera parametros objetivos que combinen una mejora extraordinaria del
canon con una intensidad elevada de compromisos automaticos de servicio. La
activacion de dichos parametros uUnicamente dara lugar al procedimiento
contradictorio de justificacion previsto en la LCSP y nunca a una exclusion
automatica.

16. Condicion especial de ejecucion

Se establecera como condicion especial de ejecucion la separacion y correcta gestion
de los residuos generados por la actividad, incluyendo las fracciones cuya recogida
separada resulte exigible conforme al sistema municipal y a la normativa aplicable.

17. Riesgo operacional

La concesion se ejecutara a riesgo y ventura de la persona concesionaria, que asumira
el riesgo operacional derivado de la explotacion. Las estimaciones del estudio de
viabilidad no constituyen garantia municipal de ingresos.

18. Gastos y suministros

Seran a cargo de la concesionaria, entre otros, los gastos de personal,
aprovisionamientos, electricidad, agua, tasa de recogida de residuos, seguros,
limpieza, mantenimiento ordinario, telecomunicaciones y restantes costes ordinarios
de explotacion.

19. Régimen de control y penalidades

Los pliegos incorporaran mecanismos de control sencillos y proporcionados sobre
horarios, cierres, comidas y cenas comprometidas, nivel sustancial de la oferta
hostelera, inventario, seguros y pago del canon.

Agiriaren sinatzailea: / Documento firmado por: Kargua / Cargo:

Data / Fecha:

XABIER SAINZ DE LA MAZA BILBAO

Idazkaria-Kontu-hartzailetza / Secretario-Intervencion

29/09/2026 18:52



https://udalenegoitza.araba.eus/banosdeebro/validacionDoc/?csv=90144708b0021d17b9b07ea21e0912061&entidad=BANOS

[}
=]
o
<
Q
E
z
o
=
=
<
<
o
o
O
c
@
s
[<5)
c
o
=
[}
b}
2
[}
=
[0
=
(9]
0]
X
[)
=
©
=]
o}
b
N
8
j=2)
()
N
[}
b}
Qo
c
(g
@
2
=}
(=
5]
n
(]
=]
o
N
[}
N
g8
N
°
(=]
w
<
o
o
X
(@]
X
<
P
w
z
i
o

»
S
Q
(5]
[
=
=}
8
0
(0]
o
(3]
c
S
(5]
©
k3]
£
=
(]
>
(]
=}
e
3
(=2}
Q
[%2]
[=]
>
o
O
o
°
L
c
8
=}
(7]
£
[
kel
[
o
o
[
Q.
£
o
o
[}
n
(]
=}
[
=3
o

BANOS

90144708b0021d17b9b07ea21e0912061

https://udalenegoitza.araba.eus/banosdeebro/validacionDoc/?entidad:

AYUNTAMIENTO DE MANUETAKO UDALA

BANOS DE EBRO (ALAVA) ARABA

Se tipificaran incumplimientos leves, graves y muy graves, con penalidades
proporcionadas y mecanismos de requerimiento y restablecimiento cuando la
prestacion sea subsanable. El pago de una penalidad no eximira del cumplimiento de
la obligacién contractual.

Los incumplimientos persistentes o reiterados de obligaciones esenciales o de
compromisos determinantes de la adjudicacién podran producir las consecuencias
contractuales previstas en la legislaciéon y en el PCAP.

20. Responsable del contrato

Se designara responsable del contrato para el seguimiento de la ejecucién, recepciéon
de comunicaciones, comprobacion de incidencias, control de compromisos e impulso
de requerimientos o propuestas de penalidad cuando proceda.

21. Conclusién

La contratacién proyectada resulta necesaria e idénea para garantizar la explotacion
estable del bar municipal. La configuracion propuesta combina un nivel minimo de
servicio exigible con mejoras voluntarias y verificables, mantiene un canon reducido,
favorece la concurrencia de pequefios operadores y empresas de nueva creacion y
transfiere al concesionario el riesgo operacional propio de la explotacion.

Se considera, por ello, justificada la tramitaciéon de la concesion de servicios mediante
procedimiento abierto ordinario, con una duraciéon maxima de cuatro afios y valor
estimado de 320.000 euros, IVA excluido.

En Banos de Ebro-Manueta, a la fecha de la firma electronica.
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