OSASUN SAILA S DEPARTAMENTO DE SALUD

Administrazio eta Finantzaketa Viceconsejeria de Administracion y
Sanitarioko Sailburuordetza Financiacion Sanitarias

Araubide Juridiko, Ekonomiko eta Direccién de Régimen Juridico,
Zerbitzu Orokorretako Zuzendaritza Econémico y Servicios Generales

INFORME JURIDICO EN RELACION CON EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES COMPUESTO POR LAS CLAUSULAS
ESPECIFICAS DEL CONTRATO Y CONDICIONES GENERALES Y PLIEGO
TECNICO QUE REGULARA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE ASUMEN
LAS PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SUMINISTRO QUE TIENE
POR OBJETO LA “ADQUISICION DE 19.000 DOSIS DE VACUNA FRENTE AL
VIRUS DE LA VARICELA, CON DESTINO AL PROGRAMA DE VACUNACION DE
LA CAE,” (EXPEDIENTE 15/2027-S)

Por parte del Servicio de Presupuestos y contabilidad de la Direccion de Régimen
Juridico, Econdmico y Servicios Generales del Departamento de Salud se da traslado
a la Asesoria Juridica de la misma direccién del Pliego de clausulas administrativas
particulares compuesto por las clausulas especificas del contrato y las condiciones
generales y del Pliego de Bases Técnicas que regularan los derechos y obligaciones
de las partes en el contrato administrativo de suministro que tiene por objeto la
“Adquisicion de 19.000 dosis de vacuna frente al virus de la varicela, con destino
al programa de vacunacién de la CAE,” (Exp.15/2027-S).

El presente informe se emite en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Direccion de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios Generales en el articulo 14.1.b)
del Decreto 319/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Salud, que encomienda a este centro directivo, entre
otras, la funcién de elaborar estudios e informes juridicos en materias que afectan al
Departamento de Salud.

Constituye el objeto de este informe el examen del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y en el Pliego Técnico.

I. Consideraciones sobre el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

El pliego de clausulas administrativas particulares formado por las clausulas
especificas del contrato y las condiciones generales, constituyen el documento base
del contrato con arreglo al cual éste ha de ser cumplido. Debido a ello, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.1 de la LCSP, deben ser redactados y
aprobados con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su
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adjudicacién ya que incluyen los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato.

Los pliegos particulares constituyen pues la norma fundamental del contrato a
través de la cual se determina el contenido del mismo para cada caso y se definen las
prestaciones de ambas partes. Se caracterizan por ser la verdadera “lex contratus” con
preferencia de aplicacion a cualquier norma.

El presente contrato de suministro, en virtud a lo estipulado en el art. 21.1.b), es
un contrato sujeto a regulacion armonizada.

ll. Analisis de la adecuacion de las clausulas especificas del contrato y de
las condiciones generales del PCAP de general aplicacion a la legislacion sobre
contratos del sector publico actual y del Pliego Técnico.

El procedimiento de adjudicacion que se utilizara es el abierto, dado que, en este
supuesto interesa que todo empresario con capacidad de obrar, no incurso en
prohibicion para contratar y con la solvencia requerida pueda presentar una
proposicion.

Se constata la competencia de la Directora de Régimen Juridico, Econémico y
Servicios Generales para celebrar el contrato de conformidad con las competencias
que se le atribuyen en el articulo 14.2 del Decreto 319/2024, de 29 de marzo, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Salud.

En lo que respecta a la aptitud para contratar del empresario licitador, el articulo
65.1 de la LCSP dispone que “sélo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espariolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
no estén incursas en una prohibicibn para contratar, y acrediten su solvencia
econdémica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta
Ley, se encuentren debidamente clasificadas”. En este sentido, en el punto 21.2 y 25.1
de la caratula del pliego de clausulas administrativas que se informa, se relacionan los
medios a través de los cuales el licitador que haya presentado la mejor oferta, debe
acreditar su solvencia y se concretan las condiciones de solvencia exigidas, teniendo

en cuenta el presupuesto del contrato, asi como su plazo de ejecucion.

Para el calculo de la solvencia econdmica y financiera, se ha tomado como base
lo establecido en el articulo 87.3.a) de la LCSP y para concretar la solvencia técnica
que debe disponer cada contratista, se ha tomado como referencia lo establecido al
efecto en el articulo 89.3 de la citada LCSP.

En lo referente a los elementos esenciales del contrato:



- En las clausulas especificas del contrato se determina el objeto del contrato,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28.1 de la LCSP.

- El contrato no esta dividido en lotes. La razén esta especificada en la
memoria justificativa que se debe publicar en el perfil, y viene indicado en el
punto 1.5y 20.4 de las condiciones especificas del contrato.

- Se especifica el presupuesto base de licitacion, asi como el valor estimado
del contrato y su forma de determinacion, todo ello en los términos exigidos
por los articulos 100 y 101 de la LCSP.

- Atendiendo a la naturaleza de la prestacion, un suministro, asi como las
caracteristicas de su financiacién, con cargo al estado de gastos del
presupuesto 2027, en las clausulas especificas del contrato consta la
duracion del contrato, aspecto ya comentado, dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 29 de la LCSP.

- Siendo un contrato de tramitacion anticipada, consta la condiciéon
suspensiva basada en la necesidad de disponer de crédito adecuado y
suficiente durante 2027.

En cuanto a los criterios de valoracion de las ofertas, se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 145.3 de la LCSP, es decir, la adjudicacién del contrato se
realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor
calidad-precio. De hecho, y en orden a potenciar la objetividad del procedimiento de
adjudicacion, unicamente se han incorporado al expediente de contratacién criterios
evaluables mediante la aplicacién de férmulas.

El presente expediente cumple con las exigencias de la Instruccion sobre
incorporacion de clausulas para la igualdad retributiva de mujeres y hombres y
medidas contra la brecha salarial en la contratacion publica aprobada mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno y publicada en el BOPV n° 87 de 10 de mayo de
2019.

En el expediente consta el diagndstico previo de la memoria justificativa (check-
list) en relacién con la igualdad de género del sector que se pretende contratar.

Respecto a las modificaciones realizadas en los anexos de las condiciones
generales del Pliego administrativo, las mismas se han llevado a cabo para facilitar la
presentacion de su oferta a los operadores interesados en licitar, adaptando los
anexos en cuestion al presente contrato (ej. modelo de oferta econdmica, etc.). Los
anexos que no son de aplicacion en el presente contrato se han eliminado para no
confundir a los interesados.

En el anexo 11.8 se debe incorporar el anexo relativo a plan de igualdad o delitos
0 sanciones firmes por infraccion grave en materia de prevencion de igualdad de
hombres y mujeres.



En el anexo 11.11 se deben incorporar las recomendaciones elaboradas por la
Autoridad Vasca de la Competencia con fecha 12 de noviembre de 2021 junto con una
declaracién que todos los licitadores deben presentar en el Sobre A durante la
licitacion obligatoriamente.

Por ultimo, el Pliego de Prescripciones Técnicas también lo aprobara el Organo de
Contratacion con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su
adjudicacién. En este caso, el Pliego Técnico cumple las reglas establecidas en el
articulo 124 de la LCSP.

En aplicacion los criterios de uso de las lenguas oficiales de la CAE aprobados por
el Consejo de Gobierno el 13 de abril de 2021, se han presentado los pliegos en
euskera y castellano.

En lo que respecta a la financiacién del contrato, se recuerda que junto al
expediente administrativo incoado en orden a la adjudicacién del contrato se ha de
incoar, de forma paralela, el expediente de gasto de tal forma que, después o
conjuntamente a la aprobacion del Pliego de clausulas administrativas particulares que
se informa, ha de ser autorizado el gasto en los términos del articulo 111.3 del Decreto
Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y se
regula el régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Il Conclusiones

1.- Se informa las clausulas especificas del contrato y las condiciones generales
del pliego de clausulas administrativas particulares y el Pliego Técnico que regulara los
derechos y obligaciones de las partes en el contrato administrativo de suministro, que
se tramitara por el procedimiento abierto que tiene por objeto la “Adquisicion de 19.000
dosis de vacuna frente al virus de la varicela, con destino al programa de vacunacion
de la CAE,” (Exp.15/2027-S)

2.- Procede la continuacion del procedimiento debiéndose recabar la aprobacion
de los pliegos por parte del érgano de contratacién y posteriormente o conjuntamente
proceder a la autorizacion del gasto que debera ser adecuado y suficiente.

3.- Se debera publicar en el perfil del contratante, junto con el anuncio de licitacion,
toda la documentacioén exigida en el art. 63 de la LCSP. También se debera publicar el
anuncio de licitacion en el DOUE.
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