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OBJETO DEL CONTRATO: ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZACION DEL CENSO DEL LOBO (Canis lupus) EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO EN 2027-2028, COFINANCIADO CON FONDOS FEDER
(Expediente DITES/029SV/2026).

ASUNTO: MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION

1. OBIJETO

“ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZACION DEL CENSO DEL LOBO (Canis lupus) EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO EN 2027-2028, COFINANCIADO CON FONDOS
FEDER"

Tras la reaparicion del lobo (Canis lupus) en el Pais Vasco a finales de los afios 80 del siglo XX, se
han ido realizando distintos estudios poblaciones completos o parciales desde los afios 1992-
1994, hasta la actualidad. Se trata de una especie de fauna emblematica y relevante en la
conservacién del equilibrio de los ecosistemas de forma integral, pero que a la vez tiene un
elevado grado de interaccidon con las actividades del sector primario, especialmente con la
ganaderia extensiva, por los dafios que provoca. Todo ello, justifica prestar una especial atencién
a esta especie y a su evolucion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), maxime
teniendo en cuenta que la informacion existente indica que la situacién ha podido cambiar en
los afios mds recientes.

De forma mas global, cabe mencionar que la Estrategia de la Biodiversidad de Euskadi 2030
contempla entre sus lineas de actuacién detener la pérdida y deterioro de los habitats y las
especies de flora y fauna silvestre y mejorar su estado de conservacion. Como punto de partida
hacia dicho objetivo la estrategia plantea el desarrollo de un sistema de seguimiento del
patrimonio natural de la CAPV, dirigido a la evaluacion periddica del estado de conservacién de
los espacios protegidos, y de los habitats y especies de fauna y flora silvestres. Este sistema de
seguimiento constituye la base para la planificacién y priorizacién de las acciones de
conservacion y gestion del patrimonio natural.

Adicionalmente (en este caso, para una especie de fauna), las normas en materia de
conservacién de la naturaleza, desde el ambito europeo al autondmico, han venido
estableciendo diferentes obligaciones en relacién con el seguimiento del estado de conservacion
de la biodiversidad y sus elementos, sin cuyo conocimiento y evaluacién no es posible abordar
medidas eficaces para prevenir y detener su deterioro, asi como para promover su recuperacion
0 mejora. Se trata de las siguientes disposiciones aplicables al lobo:

- En el dmbito de la Unidn Europea el lobo es una de las especies incluidas en el anexo V de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacién de los




hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres! (Directiva Habitats), anexo en el que se
incluyen las especies de flora y fauna silvestre de interés comunitario cuya recogida en la
naturaleza y explotacién pueden ser objeto de medidas de gestién.

— Orden de 2 de marzo de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y
Vivienda, se modificé el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
y Marina (CVEA), y se incluyd al lobo (Canis lupus) en la categoria de especie de «Interés
Especial»?.

En cumplimiento de las estrategias y normas destacadas mas arriba, en el aflo 2019 se pusieron
en marcha diversos trabajos necesarios para la implementacién del sistema de seguimiento y
evaluacidon del patrimonio natural del Pais Vasco 2019-2025, entre los que se incluyd el censo
del lobo realizado en el afio reproductor 2019.

La evaluacién del estado de conservacion del lobo es una herramienta fundamental para
identificar las presiones y amenazas que le afectan, y a partir de ello establecer, definir y
priorizar las medidas de conservacidn- regulaciones y actuaciones - necesarias para conservary,
en su caso, restaurar esta especie silvestre para alcanzar al menos los minimos exigidos en la
Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030: garantizar que al menos el 30% de las especies y
habitats que en la actualidad no presentan un estado favorable alcancen ese estado o muestren
una decidida tendencia positiva. Ademads, permitird dar adecuado cumplimiento a las
obligaciones del Pais Vasco respecto de la normativa comunitaria sobre conservacién del
patrimonio natural y avanzar en la implementacion de las obligaciones establecidas en la Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacién del patrimonio natural del Pais Vasco.

Este censo del lobo esta financiado por el Programa del Pais Vasco FEDER 21-27, dentro del
Objetivo especifico 2.7. que plantea incrementar la proteccion y la conservacion de la naturaleza
y la biodiversidad, en linea con la Estrategia de Biodiversidad 2030 (Proteccién y restauracion de
los ecosistemas).

Por tanto, es necesario poner en marcha los trabajos para realizar el censo completo del lobo
en la CAPV, cuyos resultados contribuirdn a alimentar la evaluacion de su estado de
conservacioén y el informe sexenal a reportar a la Comision Europea, correspondiente al periodo
sexenal 2025-2030.

Por ultimo, hay que indicar que sera la Direccion de Patrimonio Natural y Adaptacion al Cambio
Climatico (DPNyACC) quien ejercera la direccion de los trabajos.

2. TIPO DE EXPEDIENTE

CONTRATO DE SERVICIOS

3. DIVISION POR LOTES

NO

1 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L.0043:20070101:ES:PDF
2 hitps://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2020/03/2001539a.shtml
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4. TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (21% IVA INCLUIDO)
75.818,60 €, IVA incluido.

5. JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO DE CONTRATO

El valor estimado del contrato es de 62.660,00 euros (sin IVA).

En relacion a la obligacién recogida en el articulo 100 de la LCSP relativa a que el presupuesto
base de licitacién debe indicar de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, de
conformidad con lo recogido en la Resolucion 1333/2019 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales esta Direccion justifica la imposibilidad de realizar ese desglose por dos
razones, por un lado la inexistencia de diferencias en el convenio, y por otro lado, la
imposibilidad de conocer el género del personal que se adscribira a la ejecucion del contrato.

DESGLOSE DE COSTES:

a) Costes Directos (52%): 32.583,20 €
e Salarios (45%): 28.197,00 €
e \Viajesydietas (7%): 4.386,20 €
b) Costes estudio genético (25%): 15.665,00 €
c) Costes indirectos (4,5%): 2.819,70 €
d) Gastos generales de estructura (12,5%): 7.832,50 €
e) Beneficio industrial (6%): 3.759,60 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 62.660,00 €
IVA (21%): 13.158,60 €

TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 75.818,60 €

6. ANUALIZACION

URTEA/ANO BASE IMP. (€) IVA 21% (€) TOTAL (€) IVAincl.
2027 37.530,00 7.881,30 45.411,30
2028 25.130,00 5.277,30 30.407,30
GUZTIRA/TOTAL 62.660,00 13.158,60 75.818,60

7. APLICACIONES PRESUPUESTARIAS

2027.1000642100.4.44210.24400.2019/004348
2028.1000642100.4.44210.24400.2019/004348

8. FORMA DE PAGO

Pagos parciales con la siguiente periodicidad:

* 3
- Fondos
—'_'- Europeos

*
*

(Co-)Financiado por la Unidén Europea



. Primera entrega: 5,00%; plazo mdximo 1 mes después de la entrega realizada
gue se corresponde con los trabajos del apartado 3.2.A. - Propuesta técnica para la
realizacion de los trabajos objeto del contrato- del pliego de prescripciones técnicas
particulares y siempre con el visto bueno de la direccidn responsable del contrato.

. Segunda entrega: 60,00%; plazo maximo 1 mes después de la entrega
realizada, que se corresponde con los trabajos a realizar en 2027 e incluidos en el
apartado 3.2.B - Realizacion de los trabajos del censo estival y elaboracion del
informe provisional-y la parte correspondiente del apartado 3.2.C - Estudio genético
- del pliego de prescripciones técnicas particulares y siempre con el visto bueno de
la direccién responsable del contrato.

. Tercera entrega: 35,00%; plazo maximo 1 mes después de la entrega
realizada, que se corresponde con los trabajos a realizar en 2028 e incluidos en los
apartados 3.2.D- Realizacion de los trabajos del sequimiento invernal y elaboracion
de su informe provisional-, 3.2.E- Elaboracion y entrega del informe final-, 3.2.F-
Informacion para la evaluacion del Estado de Conservacion del lobo en la CAPV-vy la
parte correspondiente del apartado 3.2.C- Estudio genético-, del pliego de
prescripciones técnicas particulares y siempre con el visto bueno de la direccidon
responsable del contrato.

9. DURACION DEL CONTRATO

La duracion del contrato es desde el dia habil siguiente a la fecha de formalizacién del contrato

hasta el 30 de junio de 2028 como fecha de finalizacion.

La fecha limite de finalizacidon de la totalidad de los trabajos se justifica en la prevision de
finalizacion de la totalidad de los trabajos de campo a lo largo del mes de mayo de 2028, y el
tiempo estimado como necesario para que la empresa adjudicataria prepare la totalidad de los
entregables requeridos. Asi mismo, dicho plazo debe garantizar que la Direccidon de Patrimonio
Natural y Adaptacién al Cambio Climatico disponga del tiempo necesario para revisar, validar y
consolidar la informacidn con especial atencién a los formatos y requisitos establecidos por la

Comisién Europea y el MITECO.

10. PRORROGA

NO

11. PLAZO DE GARANTIA

Seis meses.

Se considera necesario establecer este plazo de seis meses porque es el tiempo que se estima
necesario para validar la totalidad de la informacidn, datos, cartografia e informes generados en

la realizacién de los trabajos.

12. URGENCIA DE LA TRAMITACION

NO
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13. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
ABIERTO

JUSTIFICACION: El articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, sefiala que la adjudicacion se realizara con varios criterios basados en el principio de
mejor relacidn calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido. Se estima que el procedimiento abierto se adecua a la tramitacién de este
expediente dado que el contrato propuesto se encuentra al amparo del articulo 156 y siguientes
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que autoriza a contratar
por el procedimiento abierto, que garantiza la libre concurrencia a todo empresario o
empresaria que tenga interés en presentar una proposicion.

14. JUSTIFICACION DE LAS PARTES DE LA PRESTACION A REALIZAR POR LA PROPIA
CONTRATISTA

Atendiendo a la descripcién detallada de las tareas descritas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT), se exige que sean realizados por la contratista las siguientes partes de la
prestacion:

e Los trabajos correspondientes a los apartados 3.2.A, 3.2.E y 3.2.F completos; la
supervisién de los trabajos de los apartados 3.2.B, 3.2.C y 3.2.D, todos ellos del Pliego
de Prescripciones Técnicas.

e Por lo que se refiere al apartado 3.2.A,, consistente en la presentacién de la propuesta
final de los trabajos a realizarse, se trata de una tarea critica, ya que condiciona la
ejecucién del conjunto de los trabajos objeto del contrato. Su calidad debe ser la
adecuada para poder dar cumplimiento a lo requerido a escala estatal para los censos
del lobo y para evaluar correctamente el estado de conservacion de la especie y evitar
asi, que la Comisidon Europea identifique posibles incumplimientos y decida abrir
expedientes de infraccion.

e Al menos la supervisién de los trabajos del apartado 3.2.B y 3.2.D, consistente en la
realizacion de los trabajos de campo de los censos estival e invernal y la presentacién
de los correspondientes informes provisionales, porque de su resultado y correcta
ejecuciéon depende la continuidad de los trabajos de seguimiento y la correcta
evaluacion del estado de conservacién del lobo. Estas prestaciones permiten a la
direccion de los trabajos valorar si la ejecucidn del censo estd siendo correcta y en su
caso, adoptar los cambios necesarios para obtener los resultados esperados del
contrato.

e Respecto al apartado 3.2.C, consistente en el estudio genético, deben ser supervisados
por la empresa adjudicataria para tener la garantia de su correcta incorporacién y
valoracion en los resultados finales del trabajo.

e En cuanto a los apartado 3.2.E, que se corresponde con el informe final, y 3.2.F,
correspondiente a la evaluacién del estado de conservacidn del lobo, se consideran
tareas criticas para cumplir con el articulo 17 de la Directiva Habitats, para el desarrollo
y cumplimiento de la Ley 9/2021 de conservacion del patrimonio natural de Euskadi y
para la correcta gestion del lobo, incluyendo su conservaciéon y la interaccion con la
ganaderia extensiva, siempre desde la dptica de mejorar la calidad y obtener la mejor
concrecion y evaluacién de los resultados que se presuma obtener.
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15. JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION EXIGIDA, DE LOS REQUISITOS DE SOLVENCIA
EXIGIDOS Y DE LA HABILITACION EMPRESARIAL O PROFESIONAL EXIGIDA

El articulo 77.1.b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sefiala
qgue no serd exigible la clasificacion del empresario para los contratos de servicios; Ademas, al
no encontrarse dentro de los Grupos y subgrupos de clasificacién en los contratos de servicios
recogidos en el articulo 37 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas no cabe aplicar la clasificacion opcional. Asimismo, indica que en el
anuncio de licitacién y en los pliegos del contrato se estableceran los criterios y requisitos
minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional tanto en los
términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo
de clasificacién y de categoria minima exigible, siempre que el objeto de contrato esté incluido
en el ambito de clasificacion vigentes, atendiendo para ellos al cédigo CPV del contrato, segln
el Vocabulario comun de los contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002.

En base a esto, se establece como criterio para la acreditacion de la solvencia econémica y
financiera, que la licitadora debera disponer de un volumen anual de negocios, que referido al
afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos anos concluidos (2023, 2024 y 2025), sea
al menos de: 40.000 € (IVA incluido).

En consecuencia, la solvencia econdmica y financiera requerida es proporcional al objeto
contractual, segun el articulo 74.2 de la Ley de constante referencia, no obstruyendo la
participacién de las pequeias y medianas empresas y no excediendo de una vez y media el valor
estimado del contrato tal y como prescribe el 87.1 a) de la LCSP.

En la misma linea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la ya mencionada Ley
9/2017, para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional, se considera necesario que
la contratista acredite haber realizado trabajos en el &mbito de la monitorizacién, seguimiento
y evaluacion de mamiferos silvestres por un volumen anual de negocios de al menos 30.000 €
(IVA incluido), referido al mejor de los tres (3) ultimos ejercicios disponibles.

Se considera que la metodologia para disefiar y desarrollar los trabajos objeto del contrato,
consistentes en la realizacién del censo estival, seguimiento invernal y evaluacién del estado de
conservacién del lobo debe ser muy detallada y compleja y exige un conocimiento muy
especializado de las tareas, que solamente puede ser realizado de forma correcta por personas
con experiencia previa en estas materias.

Debido a lo anterior, se valora que la solvencia técnica solicitada no es desproporcionada ni
excesiva para el volumen, la importancia y el caracter critico ya explicado del servicio que se
pretende contratar, y que cumplir estos requisitos garantiza la capacitacién de la empresa
adjudicataria del contrato y la aptitud para la prestacion del servicio en condiciones adecuadas.
Se considera necesario y proporcionado que para la ejecucion de este servicio se cuente al
menos con experiencia suficiente en trabajos similares, pudiendo acreditar el haber realizado,
al menos el niumero y tipo de trabajos solicitados, dado que dicha experiencia permite constatar
el conocimiento de la empresa en la materia objeto del contrato.

16. JUSTIFICACION DE LA ADSCRIPCION DE MEDIOS

En la misma linea de lo descrito en el apartado anterior, la solvencia técnica o profesional de la
empresa debe acompaifiarse de los medios humanos que presente para el proyecto, adecuada
a las caracteristicas de la prestacidn solicitada. Para ello, se solicita la siguiente adscripcion de
medios:
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- Una (1) persona que actue en calidad de responsable de la Direccion Técnica (Director/a
técnico/a), con titulacidon superior en biologia, ciencias ambientales, ingenieria de
montes o ingenieria técnica forestal o equivalente con experiencia contrastada en la

caracterizacién, monitorizacion y evaluacidén de mamiferos silvestres.

- Ademas de la persona responsable, como minimo dos (2) personas con titulo superior
en biologia, ciencias ambientales, ingenieria de montes o ingenieria técnica forestal o
equivalente, con experiencia contrastada en caracterizacion,
evaluacidn de mamiferos silvestres.

- Al'menos una (1) persona integrante del equipo debe acreditar experiencia en sistemas
de informacion geografica para el analisis y valoracion de la informacion obtenida de la
realizacion de los trabajos de campo.

monitorizacién vy

Al ser un proyecto de una gran especificidad y complejidad técnica, se exige una experiencia y
una formacién, que tal y como se recoge en el pliego, que debe ser alta, muy especifica y
adecuada para poder realizar el objeto del contrato de la manera éptima. Ademads, hay que
sefalar que se acepta un plazo de 10 anos de realizacidén de trabajos porque no son trabajos
habituales y sin embargo, no se aceptan trabajos anteriores porque con anterioridad a ese plazo
la metodologia normalizada aprobada era diferente. Todo ello, con el siguiente detalle:

SOLVENCIA TECNICA: REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS

Perfil profesional

Titulacion

Experiencia

Dedicacidn estimada
(horas)

Un Director/a técnico/a: Titulo
superior en biologia, ciencias
ambientales, ingenieria de
montes o ingenieria técnica
forestal o equivalente.
Especialista en la caracterizacién,
monitorizacion y evaluaciéon de
mamiferos silvestres.

Trabajos o estudios sobre caracterizacion,
monitorizacidon y evaluacién de mamiferos silvestres.
Minimo haber participado en seis (6) trabajos o estudios
en los ultimos diez (10) afios. Solo se admitiran aquellos
trabajos o estudios finalizados antes de solicitar la
adscripcion de medios, y en el caso de trabajos con
contratos plurianuales se computara cada anualidad
como un (1) trabajo.

282

Dos Técnico/as especialistas:
titulacion superior en biologia,
ciencias ambientales, ingenieria
de montes o ingenieria técnica
forestal o equivalente

Al menos uno (1) de los técnico/as especialistas debera
haber realizado trabajos sobre caracterizacidn,
monitorizacién y evaluacién de especies de fauna
silvestre. Minimo haber participado en tres (3) trabajos o
estudios en los ultimos diez (10) afios. Sélo se admitiran
aquellos trabajos o estudios que hayan sido finalizados
antes de la solicitud de la adscripcion de medios, y en el
caso de trabajos con contratos plurianuales se
computara cada anualidad como un (1) trabajo.

920

especialista en
Sistemas de Informacién
Geografica: Al menos un
integrante del equipo técnico
debe poseer experiencia en
sistemas de informacién
geografica para el analisis y
valoracién de datos de
seguimiento de mamiferos.

Un técnico/a

Estudios o trabajos aplicando GIS al andlisis y valoracion
de las especies de fauna silvestre. Minimo haber
participado en cinco (5) trabajos o estudios en los ultimos
diez (10) afios. Solo se admitiran aquellos trabajos o
estudios que hayan sido finalizados antes de la solicitud
de la adscripcidon de medios, de trabajos con contratos
plurianuales se computara cada anualidad como un (1)
trabajo.

120

Por lo que se refiere a los requisitos materiales exigidos, se establecen los minimos necesarios
para la realizacién del trabajo de campo y para el tratamiento de los datos obtenidos, tal como
se reflejan en la siguiente tabla:

(Co-)Financiado por la Unidén Europea
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MEDIOS MATERIALES: REQUISITOS MiNIMOS EXIGIDOS

Equipos informaticos suficientes para trabajar con bases de datos de forma eficiente, con procesadores de alto
rendimiento (tipo Intel i7 o equivalente), memoria RAM igual o superior a 16 GB y software actualizado y
licenciado, asegurando una integracion fluida con los sistemas de informacion utilizados por la Administracion
contratante.

Equipos informaticos suficientes para trabajar con software de informacidn geografica y de analisis de datos

Vehiculos todo terreno 4x4 o similar, suficientes para el trabajo de campo

Dispositivos electronicos GPS o similares para trabajo de campo

Materiales necesarios y en cantidad suficiente para las estaciones de escucha, la instalacion de reclamos y las
camaras de fototrampeo.

17. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Por la definicidon y caracteristicas complejas del servicio, para obtener la seleccion de la
propuesta econémicamente mas ventajosa para la Administracion se estima necesario el
desarrollo de estos criterios de adjudicacion:

e criterios evaluables automaticamente aplicando férmulas, hasta 51 puntos, ponderados
como sumatorio de:

v’ criterio 1: oferta econdmica, hasta 38 puntos
v’ criterio 2: igualdad de hombres y mujeres, hasta 5 puntos

v criterio 3: calidad asociada a la cualificaciéon y experiencia de los 2 técnicos/as
especialistas, hasta 8 puntos.

e criterio de valor técnico que tiene en cuenta varios subcriterios, cuya cuantificacidn
depende de un juicio de valor, hasta 49 puntos.

Asi, la puntuaciéon maxima total sera de 100 puntos.
17.1 Aplicacion de formulas

Criterio 1: Oferta econdmica

Criterios evaluables de forma automatica mediante aplicacion de féormulas que se valoraran
hasta un maximo de 38 puntos.

Se plantea la férmula anexa para deducir la oferta econdmicamente mas ventajosa para la
Administracion, primando los precios mas ajustados a un buen planteamiento del servicio.

La mejor oferta se valorara con 38 puntos y el resto se valoraran de acuerdo con la siguiente
formula:

1
nt de ofertas

importe mejor oferta
importe oferta (i)

Pec=PMax *

Bf!j]

Bmax

* + (N2ofertas — 1)*

Donde:

PEC: se refiere a la puntuacidon econdmica, que es la variable dependiente que se calcula a partir
de la féormula propuesta. La cantidad resultante del calculo de la férmula es el nimero de puntos
gue obtiene el licitador (i) para el criterio de valoracion de la oferta econdmica.
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PMAX: es la puntuacion maxima dada en el pliego al criterio de valoracidon de la oferta
econdmica (precio, importe o baja). Su unidad es nimero de puntos; en este caso, 38 puntos.

N2 de ofertas: nimero de ofertas presentadas

Importe menor oferta: importe mejor oferta en euros
Importe oferta (i): importe en euros de la oferta a calcular
B (i): baja de la oferta a calcular.

Bmax: baja maxima realizada por la mejor oferta.

Esta férmula cumple con los siguientes requisitos:

e Ldgica, coherente, y sencilla.

e Atribuye la mayor puntuacién a la oferta mas barata y la menor a la mas cara.

e No conlleva umbrales de saciedad en la puntuacién que otorga.

e No considera la baja media al atribuir la puntuacion.

e No genera reduccion significativa en los margenes entre las ofertas mas caras y las mds
econdmicas ni tampoco margenes desproporcionados en puntuacion entre las ofertas
con diferencias econdmicas pequefias.

e No permite obtener un conocimiento anticipado de la puntuacién aproximada del
licitador.

Ademas de todo lo anterior, la eleccidn de esta férmula se justifica en el hecho de que se trata
de una férmula de caracter claramente lineal que, para los procedimientos con varios criterios
de valoracion como es el caso, permite respetar la proporcionalidad directa aplicada a la
puntuacion técnica. De esta forma, también se cumple con el precepto de que la oferta
econdémica que no presente baja no puede obtener cero puntos, pero si una puntuacién
insignificante.

A juicio de esta Direccidn, el empleo de esta férmula esta justificado por sus caracteristicas
polivalentes, puesto que da buenos resultados tanto con pocos como con muchos licitadores, y
ademas es lineal y corrige el "efecto de todo/nada en unos céntimos" introduciendo el valor
relativo que la propia baja representa respecto del importe de licitacion, velando por el principio
de que "escasas diferencias de precio supongan escasas diferencias de asignacidn de puntos, y
se mantenga la neutralidad del criterio en su aplicacién integral".

Criterio 2: Igualdad de mujeres y hombres

Se valorara hasta un maximo de 5 puntos:

Se solicita que las personas adscritas al contrato tengan una formacién minima de 20 horas en
materia de igualdad, formacién que debera ser certificada por un organismo oficial o autorizado.

Con la incorporacién de este criterio de adjudicacidn y habiéndole otorgado 5 puntos se cumple
con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1/2022 para la Igualdad de Mujeres y Hombres
dado que se establece la ponderacién minima exigida (al menos un 5% del total del baremo).

Los criterios de adjudicacion en el marco del procedimiento contractual han de cumplir la
funcién de servir de base para determinar la “oferta econdmicamente mas ventajosa” para la
Administracion, que conforme a la jurisprudencia comunitaria y como dispone el articulo 145 de
la LCSP es la que presenta la mejor relacidn calidad-precio y, por lo tanto, la que exige que junto
al precio se valoren aspectos cualitativos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato. En ese sentido, la LCSP dispone una interpretacion abierta, que ya no exige que sea un
elemento incorporado materialmente a un producto o a una prestacion, sino que se refiere a las
prestaciones que deban realizarse en virtud del mismo, en cualquiera de sus aspectos y en
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cualquier etapa de su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su sustancia material. De
lo anterior resulta evidente que los criterios sociales que inciden en la mejora de las condiciones
del personal que prestara el servicio si implican una mejora de la calidad de la prestacién,
respetando con ello la necesaria vinculacién con el objeto del contrato que mantiene la nueva
regulacidon legal, que ya no exige una repercusién directa en la prestacién o en su calidad o
caracteristicas. Conforme al articulo 145.5.a) de la LCSP los criterios de adjudicacién deben estar
vinculados al objeto del contrato; en el supuesto que nos ocupa, el criterio se vincula al personal
que prestara el servicio objeto del contrato por lo que estariamos ante un criterio relacionado
con la efectiva y futura prestacién contratada, por lo que no se lesiona el principio de igualdad
de trato establecido en la Ley 9/2017.

La clausula de igualdad introducida supone una mejora en el nivel de rendimiento o ejecucion
del contrato, en cualquiera de sus aspectos (social, laboral...) y en cualquier fase o etapa de su
ciclo de vida, aunque dichos factores no formen parte de la sustancia material del contrato en
cuestion (arts. 145 y 148 LCSP). Se trata pues de justificar una mejora en la eficiencia social de
la prestacidon, mas alla de la eficiencia exclusivamente econdmica y/o material.

Es importante destacar que la inclusién de criterios de igualdad de género en los procesos de
contratacién publica es una medida necesaria para promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y combatir la discriminacién de género en el ambito laboral.

Criterio 3: Calidad asociada a la cualificacidon y experiencia de las y los técnicos especialistas

Se valorara hasta un maximo de 8 puntos.

Se valorara por cada técnica/o del Anexo I1.2 cuadro “Compromiso de adscripcion de medios” el
haber participado en trabajos o estudios en la ejecucion de asistencias técnicas relacionadas con
el objeto de licitacién en el dmbito del estudio o gestion de mamiferos silvestres en el curso de
los ultimos 5 afos, cuyo presupuesto de contratacion, IVA excluido, haya sido igual o superior a
los 12.500 €.

Cada asistencia técnica acreditada se valorara con 0,5 puntos por trabajo, con un maximo de 4
puntos por técnico/a y hasta un total maximo de 8 puntos.

En aras de garantizar que la elaboracion de los trabajos adjudicados sea de gran calidad, tanto
en la asistencia técnica como en la redaccion de la documentacion necesaria, se ha estimado
conveniente aplicar una baremacidn a la experiencia aportada por los 2 técnica/os, tal y como
se recoge en el criterio 3 descrito anteriormente.

17.2 Valor técnico

Este criterio se evaluard realizando un juicio de valor sobre la propuesta presentada por la
licitadora. Se valorara hasta un maximo de 49 puntos y seran rechazadas aquellas propuestas
técnicas que no alcancen 30 puntos. Esta limitacion técnica se basa en la importancia que tiene
para el resultado final el rigor y la calidad de la propuesta técnica en la que se define con detalle
el trabajo a realizar. A tal fin se valorardn los siguientes subcriterios:

Subcriterio 1 (3.2.A del PPTP). Propuesta técnica para la realizacion de los trabajos objeto del
contrato (hasta 18 puntos):

e C(Criterios y metodologia para la definicion de la escala de trabajo, la seleccién de
cuadriculas y su distribucién geografica, tanto para el censo estival, como para el
seguimiento invernal (hasta 5 puntos).

e Criterios y metodologia para la realizacién del censo estival (hasta 5 puntos).

e Criterios y metodologia para la realizacién del seguimiento invernal (hasta 3 puntos).
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e C(Criterios y metodologia para el analisis de los datos y otra informacién complementaria
a considerar (hasta 5 puntos).

La puntuacion se asignara en funcion del:
v' orden, claridad y coherencia del planteamiento efectuado;
v’ rigor, concrecidn y adecuacién al objeto del contrato en base:
— al grado de ajuste a las metodologias oficiales de censo y a los requisitos para la
integracidn en el censo estatal.
— alos factores de representatividad manejados para el disefio espacial del trabajo.
v" desglose de la informacion y propuesta de datos primarios a recabar y aportar.

La eleccién de este subcriterio y su desglose se justifica en la necesidad de acreditar que tanto
la distribucion geografica de los trabajos, como la metodologia de censo y seguimiento
respondan de forma suficiente a las obligaciones que ha establecido la Comision Europea para
el reporte de los informes sexenales de cumplimiento de la Directiva Habitats.

Subcriterio 2 (3.2.B parcial y 3.2.D del PPTP). Propuesta de ejecucién de los trabajos del
censo estival y del seguimiento invernal del lobo. (hasta 8 puntos):
e Modelo de ficha de cumplimentacién de trabajo de campo (hasta 3 puntos).
e Criterios y metodologia para el disefio espacial y temporal de los trabajos de campo
(hasta 5 puntos)

La puntuacion se asignara en funcién del:

v' orden, claridad y coherencia del planteamiento efectuado;
v’ rigor, concrecidn y adecuacidn al objeto del contrato en base:

— al nimero de criterios y detalle metodoldgico a tener en cuenta en el disefio
espacial y temporal de los trabajos de campo.

— algrado de detalle y desglose del modelo de ficha de campo, tanto para el censo
estival, como para el seguimiento invernal.

Este subcriterio se justifica en la necesidad de la Direccion de los trabajos de poder realizar el
seguimiento de la ejecucién en campo de forma eficiente y en coherencia con los resultados
que es preciso obtener.

Subcriterio 3 (3.2.C del PPTP). Propuesta de estudio genético del lobo. (hasta 8 puntos):

e Metodologia para eleccidn de muestras a recoger, incluyendo la distribucién espacial, la
representatividad por regidon biogeografica y temporal y la metodologia para la
conservacioén de las muestras (hasta 5 puntos).

e Reparto de las muestras destinadas a diferenciar la especie y de muestras para
individualizacion de ejemplares de lobo (hasta 3 puntos)

La puntuacion se asignara en funcion del:

v’ orden, claridad y coherencia del planteamiento efectuado;
v’ rigor, concrecién y adecuacién al objeto del contrato en base:
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— al aporte del estudio a la mejora de los datos finales obtenidos sobre el lobo en
la CAPV, tanto en la discriminacién de la informacidn respecto a otras especies,
como a la individualizacidn de los ejemplares de lobo en la CAPV.

Este subcriterio se justifica en la necesidad de completar los resultados habituales de los censos
y seguimientos con informacién genética que proporcione mayor calidad a los datos,
asegurando que dichos datos se corresponden con lobo, y no con otras especies de canidos,
ademas de tener la capacidad de llegar a poder individualizar cada ejemplar de lobo presente.

Subcriterio 4 (3.2.B parcial, 3.2.E y 3.2.F del PPTPP). Propuesta de contenidos de los informes
provisionales e informe final e informacion para la evaluacion del Estado de Conservacion del
lobo (hasta 15 puntos).

e Propuesta de estructura y contenidos de los informes provisionales y del informe final
(hasta 5 puntos).

e Propuesta de entregables de datos y cartografia asociados (hasta 5 puntos).

e Datos a aportar para la evaluacion del Estado de Conservacion del lobo (hasta 5 puntos).

La puntuacion se asignara en funcién del:
v" orden, claridad y coherencia del planteamiento efectuado;
v’ rigor, concrecidn y adecuacién al objeto del contrato en base:

— al grado de detalle y desglose de los informes provisionales y final a entregar, de los
datos primarios recopilados y de la cartografia y ajuste a los formatos normalizados
de entrega de informacion ambiental del SINE.

— Grado de ajuste de los entregables a los parametros, variables y metodologias de
censo contemplados en el PPTP.

Este subcriterio se justifica en la necesidad de que la estructura y contenidos de los informes
finales sean integrables en el censo estatal del lobo y en su evaluaciéon del Estado de
Conservaciéon que debe corresponderse con los formatos de las guias de la Comisién Europea y
del MITECO para la elaboracién y reporte de los informes sexenales de la Directiva Habitats.

18. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion, en lo que respecta a las de tipo social o
relativas al empleo, se establecen las recogidas en la clausula 28.2 de condiciones generales en
cumplimiento de lo dispuesto en el art.7 de la Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de
determinadas clausulas sociales en la contratacion publica. Asimismo, se establece la relativa al
deber de las empresas contratistas de evitar la existencia de discriminacion retributiva entre
mujeres y hombres, recogidas en los apartados VIl y VIII de la Instruccién sobre incorporacion
de cldusulas para la igualdad retributiva de mujeres y hombres y medidas contra la brecha
salarial en la contratacién publica, aprobada por el Consejo de Gobierno en sesién de 5 de marzo
de 2019 y publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco n2 87, de 10 de mayo de 2019.

En materia de proteccion de datos, tal y como se establece en el apartado 28.4 de las
condiciones generales, se ha previsto para el caso de que la ejecucion del contrato implique la
cesion de datos por las entidades del sector publico a la contratista, la relativa a la obligacion de
ésta de someterse a la normativa en materia de proteccion de datos.
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En lo que respecta a las de tipo lingliistico, se recogen las establecidas en la clausula 28.1 de las
condiciones generales, referidas al uso del euskera en las relaciones entre el poder adjudicador
y la contratista.

Ademas, se garantizara el uso no sexista del lenguaje en la totalidad de los documentos emitidos,
en cumplimiento del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista
contra las Mujeres. Al amparo de la citada Ley, en las imagenes que pudieran publicarse, no se
exhibira a las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo,
o como meros objetos sexuales, se evitardn los estereotipos sexistas y se potenciara la
diversificacion sexual, de roles y de identidad de género.

Y, por ultimo, en cuanto a la comprobacidn de pagos a las subcontratistas y suministradoras, se
recogen las establecidas en la clausula 28.3 de las condiciones generales.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma

ADOLFO URIARTE 2026.10.08
VILLALBA

e 14:42:27 +02'00

Fdo. Adolfo Uriarte Villalba
Director de Patrimonio Natural y Adaptacién al Cambio Climatico
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