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PLIEGO DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA 

CONTRATACIÓN DE SERVICIOS POR EL PROCEDIMIENTO ABIERTO 

SIMPLIFICADO DEL CONTRATO DE SERVICIO DE DIRECCIÓN FACULTATIVA 

Y COORDINACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE CIERRE DE 

LA FACHADA DEL  FRONTÓN MUNICIPAL. 

 

PARTE I DE LA LICITACIÓN, ADJUDICACIÓN Y FORMALIZACIÓN EN LOS 

PROCEDIMIENTOS ABIERTOS SIMPLIFICADOS 

1. ELEMENTOS DEL CONTRATO 

1. Objeto del contrato. 

El objeto de este contrato lo constituye la prestación que se recoge en la 

Carátula del Pliego (apartado 3 de la Carátula). 

La prestación se ajustará a las condiciones que figuran en este Pliego y 

en el de Prescripciones Técnicas, que forman parte del contrato. 

En el caso de que así se autorice en la Carátula del Pliego, los licitadores 

podrán aportar las variantes que correspondan a los requisitos y condiciones 

señaladas, y en el número máximo especificado en dicho punto (apartado 4 

de la Carátula). 

En caso de que el contrato se fraccione en lotes, constituye el objeto de 

cada lote una unidad funcional susceptible de realización independiente. 

Cada lote podrá ser objeto de adjudicación separada (apartado 5 de la 

Carátula). 

 

2. Régimen jurídico. 

El contrato tiene carácter administrativo y se regirá por: 

• Las cláusulas contenidas en este pliego, conformadas con las 

especificaciones de su Carátula y en el Pliego de Prescripciones Técnicas. 

• La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público 

(LCSP). 
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• El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el 

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas 

(RGLCAP). 

• Real Decreto 817/2009 de desarrollo parcial de la Ley 30/2007 de 30 de 

octubre de la Ley de Contratos del Sector Público. 

• La Ley de Bases de Régimen Local, de 2 de abril de 1987 y el Real 

Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril por el que se aprueba el Texto 

Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local 

(LBRL). 

• El Título III del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, 

aprobado por Decreto 17 de Julio de 1955. 

• Normativa estatal y de la Unión Europea en materia de Protección de 

Datos (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 

de abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que 

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos 

datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de 

protección de datos). 

• Cualesquiera otras disposiciones que regulen la contratación, tanto a 

nivel estatal como autonómico y local, y que resulten aplicables al ámbito 

local. 

• Con carácter supletorio, se aplicarán las restantes normas de Derecho 

Administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho Privado. 

El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los 

documentos anejos al mismo, o de las instrucciones, pliegos o normas de toda 

índole dictados por la Administración que puedan tener aplicación en la 

ejecución de lo pactado, no eximirá al empresario de la obligación de su 

cumplimiento. 

En caso de discrepancia entre lo establecido en este Pliego y en el Pliego 

de Prescripciones Técnicas, prevalecerá lo dispuesto en este Pliego excepto en 

aquellas cuestiones y especificaciones de carácter técnico. 
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3. Partes del contrato. 

A) Administración contratante. 

Competencia para contratar.- El órgano de contratación será el 

señalado en la Carátula de este Pliego (apartado 2 de la Carátula). 

Responsable del contrato.- El señalado, en su caso, en la Carátula de 

este Pliego o el que pueda determinar el órgano de contratación para la 

ejecución del contrato (apartado 25 de la Carátula). 

Perfil de contratante.- El señalado en la Carátula de este Pliego 

(apartado 17 de la Carátula). 

Se accederá desde la Web institucional e incluye datos e informaciones 

referentes a la actividad contractual del órgano de contratación. 

B) Contratista. 

Aptitud para contratar.- Podrán contratar con el Ayuntamiento de Gorliz 

las personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, que tengan plena 

capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibición de contratar, y 

acrediten su solvencia económica, financiera y técnica o profesional o, en los 

casos en que así lo exija la LCSP, se encuentren debidamente clasificadas. Los 

empresarios deberán contar, asimismo, con la habilitación empresarial o 

profesional que, en su caso, sea exigible para la realización de la actividad o 

prestación que constituya el objeto del contrato. 

a) Personas jurídicas: podrán ser adjudicatarias de contratos cuyas 

prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ámbito de 

actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean 

propios. 

b) Empresarios/as no españoles/as que sean nacionales de Estados 

miembros de la Unión Europea: tendrán capacidad para contratar cuando 

con arreglo a la legislación del Estado en que están establecidas, se 

encuentren habilitadas para realizar la prestación de que se trate. 

c) Uniones de empresarios: podrán contratar con el Ayuntamiento de 

Gorliz las uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al efecto, 

quedando los empresarios obligados solidariamente, sin que sea necesaria la 

formalización de las mismas en escritura pública hasta que se haya efectuado 
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la adjudicación del contrato a su favor. Asimismo, deberán nombrar un 

representante o apoderado único de la unión con poderes bastantes para 

ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven 

hasta la extinción del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes 

mancomunados que puedan otorgar para cobros y pagos de cuantía 

significativa. 

La duración de las uniones temporales de empresarios será coincidente 

con la del contrato hasta su extinción. 

 

4. Valor estimado del contrato y presupuesto de licitación del contrato. 

A efectos de determinar la publicidad y el procedimiento de 

adjudicación, el valor estimado para este contrato, sin incluir el IVA que 

deberá soportar la Administración es el que figura en la Carátula (apartado 7 

de la Carátula). 

El presupuesto de licitación del contrato se corresponde con el 

presupuesto máximo de gasto que realizará la Administración en este contrato, 

y es el que figura en la Carátula (IVA incluido) (apartado 8 de la Carátula). 

El tipo de licitación sobre el que versaran las ofertas y que determinará la 

exclusión de cualquier oferta por importe superior, es el que figura en la 

Carátula, siendo la mejora a la baja, consignando una cantidad concreta y 

determinada. 

 

5. Existencia de crédito presupuestario. 

Existe el crédito preciso para atender las obligaciones económicas que se 

deriven para la Administración del cumplimiento de este contrato, siendo su 

consignación presupuestaria la que aparece en la Carátula de este Pliego 

(apartado 9 de la Carátula). 

En los expedientes de contratación de tramitación anticipada la 

adjudicación queda sometida a la condición suspensiva de existencia de 

crédito adecuado y suficiente en el ejercicio correspondiente. 
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6. Duración del contrato y prórroga. 

El plazo de duración o de ejecución máximo del contrato será el fijado 

en la Carátula de este Pliego (apartado 6 de la Carátula). 

Estos plazos solo podrán ampliarse de conformidad con lo dispuesto en el 

art. 195.2 LCSP. 

Prórroga del contrato. 

1. El contrato podrá prorrogarse cuando así se disponga en la Carátula. El 

órgano de contratación podrá acordar la prórroga del contrato que será 

obligatoria para la contratista, siempre que su preaviso se realice con una 

antelación mínima de dos (2) meses antes de la finalización del contrato. 

La prórroga se acordará mediante resolución del órgano de contratación  

2. No obstante, de conformidad con el artículo 29.4 LCSP, cuando al 

vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que 

garantice la continuidad de la prestación a realizar por el contratista, como 

consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles 

para el órgano de contratación, producidas en el procedimiento de 

adjudicación y existan razones de interés público para no interrumpir la 

prestación, se podrá prorrogar el contrato originario hasta que comience la 

ejecución del nuevo contrato y en todo caso por un periodo máximo de 

nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que 

el anuncio de licitación del nuevo contrato se haya publicado con una 

antelación mínima de tres meses, respecto de la fecha de finalización del 

contrato originario. 

En este caso, en atención a la naturaleza imprevisible de esta prórroga, 

cuya aplicación no deriva de la voluntad del órgano de contratación, la 

misma no se tomará en consideración a efectos de fijar el valor estimado, ni 

será de aplicación la obligación de preaviso anteriormente referida. 

Las prórrogas se deberán aprobar con carácter previo a la finalización 

del contrato. 
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7. Tramitación del expediente de contratación. 

El expediente de contratación se tramitará de forma ordinaria, urgente o 

con carácter de emergencia, según lo señalado en la Carátula de este Pliego 

(apartado 16 de la Carátula). 

 

II. LICITACIÓN 

8. Procedimiento de adjudicación. 

La adjudicación del presente contrato se llevará a cabo por el 

procedimiento abierto SIMPLIFICADO (art. 159 Ley 9/2017) y se llevará a cabo 

atendiendo a un único criterio de adjudicación o bien a una pluralidad de 

criterios de adjudicación según lo dispuesto en la Carátula del presente pliego. 

En el procedimiento abierto simplificado todo empresario interesado 

podrá presentar una proposición, sin perjuicio de lo estipulado por el artículo 

159.4.a) LCSP, respecto a la necesidad de estar inscritos en el Registro Oficial 

de Licitadores y empresas clasificadas del sector público, o el Registro Oficial 

de la correspondiente Comunidad Autónoma, quedando excluida toda 

negociación de los términos del contrato con los licitadores. 

 

9. Publicidad de la licitación. 

El anuncio de licitación se publicará en el perfil de contratante del 

Ayuntamiento de Gorliz alojada en la página web municipal ( www.gorliz.eu) y 

en la Plataforma de Contratos de Euskadi. 

En el perfil de contratante del Ayuntamiento de Gorliz se ofrecerá 

información relativa a la convocatoria de la licitación del contrato, incluyendo 

los pliegos de cláusulas administrativas particulares y documentación 

complementaria, en su caso. 

Cuando los contratos, según lo dispuesto, estén sujetos a regulación 

armonizada, la licitación se publicará además en el Diario Oficial de la Unión 

Europea, de conformidad con el artículo 135 LCSP. 
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10. Condiciones para participar. 

-Podrán presentar proposiciones al objeto del contrato, en la forma que 

se especifica más adelante, las personas físicas o jurídicas, españolas o 

extranjeras, con plena capacidad de obrar que acrediten su solvencia 

económica, financiera y técnica o profesional o, en su caso, la clasificación y 

cuya finalidad tenga relación directa con el objeto del contrato, según resulte 

de sus respectivos Estatutos o reglas fundacionales, y se acredite 

debidamente, y dispongan, así mismo, de una organización con elementos 

personales y materiales suficientes para la debida ejecución del contrato. 

Igualmente, deberán estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y 

empresas clasificadas del sector público, o en el Registro Oficial de la 

correspondiente Comunidad Autónoma (art. 159.4.a) LCSP). 

-En el caso de que se trate de contrato reservado, respectivamente, a 

Centros Especiales de Empleo de inserción social y empresas de inserción o 

esté incluido en el marco de programas de empleo protegido, de 

conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional cuarta de la LCSP, o 

a determinadas organizaciones de conformidad con la disposición adicional 

cuadragésima octava de la LCSP, solo podrán participar quienes, además, 

cumplan con los requisitos establecidos legalmente. 

-No podrán concurrir a la licitación las empresas que hayan participado 

en la elaboración de las especificaciones técnicas de la presente 

contratación, siempre que dicha participación pueda provocar restricciones a 

la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de 

las empresas licitadoras. 

-Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervisión, control y 

dirección de la ejecución de cualesquiera contratos, así como la coordinación 

en materia de seguridad y salud, no podrán adjudicarse a las mismas 

empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las empresas a 

estas vinculadas, en el sentido establecido en el art.70. 

-La presentación de proposiciones presume por parte de quien vaya a 

licitar la aceptación incondicional de las cláusulas de este pliego, de las 

especificaciones de su carátula y del resto de los documentos contractuales, 

sin salvedad alguna, así como la declaración responsable de la exactitud de 

todos los datos presentados y de que reúne todas y cada una de las 

condiciones exigidas para la contratación de la prestación. 
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-Cada licitador no podrá presentar más de una proposición ni 

individualmente ni como miembro de más de una unión temporal de empresa 

y, quien licite individualmente no podrá suscribir propuesta en unión temporal 

con otros. La contravención de estas normas dará lugar a la no admisión de 

todas las solicitudes y ofertas suscritas. 

 

11. Plazo, lugar y forma de presentación. 

Plazo: el plazo de presentación de ofertas es el que figura en el perfil de 

contratante (apartado 18 de la Carátula). 

Lugar: 

La presentación de proposiciones se realizará electrónicamente a través 

del Servicio Modulo de Licitación Electrónica del Proyecto Biscaytik, al que se 

accede a través de la siguiente dirección: http://www.gorliz.eu  

Forma: 

La oferta se presentará en DOS sobres:  

 

SOBRE “AB”: DOCUMENTACIÓN RELATIVA A CRITERIOS NO 

CUANTIFICABLES POR FORMULA Y DECLARACIÓN RESPONSABLE  

SOBRE “B”: DOCUMENTACIÓN RELATIVA A CRITERIOS CUANTIFICABLES POR 

FÓRMULA  
 

Los sobres deberán estar, necesariamente, firmados por el licitador o 

persona que le represente.  

 

12. Documentación a presentar. 

Debido a que en el procedimiento se contemplen criterios de 

adjudicación cuya cuantificación dependa de un juicio de valor, la oferta se 

presentará dos sobres:  

SOBRE “AB”: DOCUMENTACIÓN RELATIVA A CRITERIOS NO 

CUANTIFICABLES POR FORMULA Y DECLARACIÓN RESPONSABLE  

●Declaración responsable ante el Ayuntamiento de Gorliz de 

cumplimiento de requisitos previos según modelo (Anexo I)  
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●En caso de constituir una unión de empresarios: DOCUMENTO DE 

COMPROMISO DE CONSTITUCIÓN EN U.T.E. (según modelo que figura en el 

anexo III) indicando los nombres y circunstancias de los que la suscriben, el 

porcentaje de participación de cada uno de ellos y persona que durante la 

vigencia del contrato ha de ostentar la plena representación de todos ante la 

Administración.  

●Declaración de pertenencia a grupo empresarial.  

● Compromiso de adscripción de medios materiales. 

*Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de 

prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, 

deberán concurrir en la fecha final de presentación de ofertas y subsistir en el 

momento de perfección del contrato  

●Documentación necesaria para la valoración y ponderación de sus 

ofertas con respecto a los criterios de valoración de ofertas no cuantificables 

por fórmulas establecidos en la Carátula.  

En ningún caso se deberá contener en este sobre la oferta económica, ni 

documentos relevantes de su oferta económica ni de aspectos relativos a los 

criterios cuantificables por fórmula.  

SOBRE “C”: DOCUMENTACIÓN RELATIVA A CRITERIOS CUANTIFICABLES 

POR FÓRMULA  

Contendrá los siguientes documentos:  

OFERTA ECONÓMICA: Proposición económica y otros criterios 

cuantificables por fórmula conforme al modelo del Anexo VI del pliego de 

cláusulas administrativas particulares  

Proposición económica conforme al modelo del anexo del pliego de 

cláusulas administrativas particulares:  

• Contendrá una sola proposición escrita a máquina firmada por el 

licitador o persona que le represente, redactada conforme al modelo que 

figura como Anexo del presente Pliego.  

• La oferta económica indicará como partida independiente el IVA que 

debe ser repercutido.  
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• El importe de la oferta económica no podrá superar el presupuesto de 

licitación del contrato.  

• A todos los efectos se entenderá incluido en el precio ofertado todos los 

conceptos incluyendo los gastos, tasas y arbitrios de cualquier esfera fiscal y el 

beneficio industrial del contratista, EXCEPTO EL IVA , que será repercutido 

como partida independiente,  

 

No se aceptarán aquellas proposiciones que:  

▪ Tengan contradicciones, omisiones, errores o tachaduras que impidan 

conocer claramente lo que la Administración estime fundamental para 

considerar la oferta.  

▪ Aquellas que acrezcan de concordancia con la documentación 

examinada y admitida.  

▪ Excedan del tipo máximo de licitación.  

▪ Comporten error manifiesto en el importe de la proposición.  

▪ Las que varíen sustancialmente el modelo de proposición establecido 

que figura como Anexo a este Pliego.  

▪ En las que existiese reconocimiento por parte del licitador de que 

adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable.  

 

En caso de discrepancia entre la oferta expresada en letras y la 

expresada en números, prevalecerá (con la excepción en el supuesto de que 

únicamente dicha cantidad exceda del tipo de licitación), la cantidad que se 

consigne en letras, salvo que, utilizando criterios racionales derivados del 

examen de la documentación, la Mesa de Contratación adopte otra postura.  

Se hace constar que los errores de cuenta en la oferta económica darán 

lugar a su corrección.  

En caso de contradicciones o errores que no supongan rechazo de 

ofertas, la Mesa de contratación adoptará la postura conforme a criterios 

racionales y que resulte más ventajosa para la administración.  
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Cada licitador no podrá presentar más de una proposición pero, en el 

caso de que se autorice en la Carátula, podrá contener cuantas soluciones 

variantes se autorice conllevando, en consecuencia, ofertas económicas 

variantes.  

 

13. Presentación previa a la propuesta de adjudicación de documentación 

acreditativa del cumplimiento de requisitos. 

Cuando consideren que existen dudas razonables sobre la vigencia o 

fiabilidad de la declaración o sea necesario para el buen desarrollo del 

procedimiento, en cualquier momento anterior a la adopción de la propuesta 

de adjudicación por la Mesa de Contratación, se podrá recabar que los 

licitadores aporten documentación acreditativa del cumplimiento de las 

condiciones exigidas legalmente y en este pliego para contratar. 

En este caso, el/los licitador/es requeridos al efecto deberán presentar la 

documentación solicitada en el plazo indicado que será como máximo de 

diez días hábiles. En caso de defectos u omisiones subsanables en la 

documentación presentada se concederá un plazo no superior a tres días 

hábiles para que subsane el error. 

La falta de aportación de la documentación necesaria en dicho plazo 

supondrá la exclusión del licitador/es del procedimiento. 

 

14. Sucesión de la empresa licitadora en el procedimiento. 

Si durante la tramitación de un procedimiento y antes de la formalización 

del contrato se produjese una operación de fusión, escisión, transmisión del 

patrimonio empresarial o de una rama de la actividad, le sucederá a la 

empresa licitadora o candidata en su posición en el procedimiento la 

sociedad absorbente, la resultante de la fusión, la beneficiaria de la escisión o 

la adquirente del patrimonio empresarial o de la correspondiente rama de 

actividad, siempre que reúna las condiciones de capacidad y ausencia de 

prohibición de contratar y acredite su solvencia y clasificación en las 

condiciones exigidas en el pliego de cláusulas administrativas particulares para 

poder participar en el procedimiento de adjudicación. 
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III. APERTURA DE PROPOSICIONES Y ACTUACION DE LA MESA DE 

CONTRATACION. 

15.- Mesa de Contratación. 

El órgano competente para la valoración de las ofertas es la Mesa de 

Contratación, constituida de conformidad con lo previsto en la Disposición 

Adicional Segunda de la LCSP, por un Presidente y un mínimo de tres vocales y 

Secretario atendiendo a la designación de miembros permanentes efectuada 

por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Gorliz en fecha 8 de 

Agosto de 2019. (Anexo XVI) 

 

El régimen de funcionamiento de la Mesa de Contratación es el regulado 

en la LCSP y sus disposiciones de desarrollo. 

 

16.-Actuación de la Mesa de contratación. 

Evaluación de ofertas y Propuesta de adjudicación. 

-La mesa de contratación efectuará las siguientes actuaciones en las 

sesiones que resulten necesarias: 

- Comprobará si las ofertas incurren en alguna de las causas de rechazo 

establecidas en los pliegos. 

- Comprobará si las ofertas admitidas están incursas en valores 

anormalmente bajos, en cuyo caso se procederá como indica el artículo 

siguiente. Finalizado ese procedimiento acordará proponer al órgano de 

contratación la admisión o rechazo de la/s oferta/s que considere que no 

puede/n ser cumplidas/s. 

- Calculará las puntuaciones de las ofertas y determinará cuál es la mejor 

mediante la suma de los puntos obtenidos por cada una de ellas en todos y 

cada uno de los criterios de adjudicación. 

- Para efectuar el cálculo no tomará en consideración la/s oferta/s cuyo 

rechazo haya propuesto. 

-La mesa de contratación clasificará las ofertas por orden decreciente de 

puntuación y, en base a dicha clasificación, elevará la correspondiente 

propuesta de adjudicación al órgano de contratación. 
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-En relación con el licitador propuesto como adjudicatario, la mesa 

comprobará en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas o en 

el Registro Oficial de Contratistas de la Comunidad Autónoma de Euskadi que 

la empresa está debidamente constituida, el firmante de la proposición tiene 

poder bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia económica, 

financiera y técnica o, en su caso la clasificación correspondiente y no está 

incursa en ninguna prohibición para contratar. 

Publicidad del resultado de los actos de la Mesa de Contratación. 

El resultado de los actos de la Mesa de contratación se condensará en 

las actas de apertura de sobres. Estas actas se publicarán en el Tablón de 

anuncios de cada contrato que se publica en perfil de contratante. 

 

17. Ofertas con valores anormales o desproporcionados. 

La determinación de las ofertas con valores anormales o 

desproporcionados se realizará según lo establecido en el artículo 149 LCSP, 

debiendo contemplarse en la Carátula o Anexos a estos PCAP, los parámetros 

objetivos en función de los cuales se apreciarán cuáles son las ofertas con 

valores anormales o desproporcionados (apartado 20 de la Carátula). 

Se otorgará un plazo de audiencia atendiendo a las características de las 

ofertas, que no podrá ser inferior a tres (3) días hábiles ni superior a cinco (5) 

días hábiles, según lo estipulado en el artículo 159.4.f) LCSP 

En el procedimiento deberá solicitarse el asesoramiento técnico del 

servicio correspondiente. 

En todo caso, se rechazarán las ofertas si comprueban que son 

anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratación o 

no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o 

laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los 

convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicación de lo establecido en 

el artículo 201. 

Se entenderá en todo caso que la justificación no explica 

satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el 

licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipótesis o prácticas 

inadecuadas desde el punto de vista técnico, jurídico o económico. 
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18. Criterios de desempate. 

En caso de proposiciones igualmente ventajosas (igualdad en 

puntuación hasta dos decimales), para la preferencia en la adjudicación del 

contrato se aplicará por orden de preferencia los siguientes criterios de 

desempate: 

1º.-Mayor porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad 

superior al que le imponga la normativa. 

2º.- Mayor porcentaje de personas trabajadoras fijas con discapacidad 

en plantilla. 

3º.- Proposiciones de empresas de inserción reguladas en la Ley 44/2007, 

de 13 de diciembre, para la regulación del régimen de las empresas de 

inserción. 

4º.- Proposiciones presentadas por entidades sin ánimo de lucro, con 

personalidad jurídica, siempre que su finalidad o actividad tenga relación 

directa con el objeto del contrato sólo en caso de contratos relativos a 

prestaciones de carácter social o asistencial). 

5º.-Ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio 

Justo para la adjudicación de los contratos que tengan como objeto 

productos en los que exista alternativa de Comercio Justo. 

6º.- Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del 

plazo de presentación de ofertas, incluyan medidas de carácter social y 

laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y 

hombres. 

La documentación acreditativa de los criterios de desempate a que se 

refiere el presente apartado será aportada por los licitadores en el momento 

en que se produzca el empate, y no con carácter previo. 

La Mesa de contratación requerirá la documentación pertinente a las 

empresas afectadas, otorgándoles un plazo mínimo de cinco días naturales 

para su aportación. 
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IV. CLASIFICACION DE OFERTAS, ADJUDICACIÓN y FORMALIZACIÓN DEL 

CONTRATO. 

19. Clasificación de ofertas. 

El órgano de contratación aceptará la clasificación de ofertas propuesta 

por la Mesa de contratación. 

 

20. Documentación a presentar previa a la adjudicación. 

Se requerirá al licitador que haya presentado la oferta económicamente 

más ventajosa para que, dentro del plazo de SIETE días hábiles, a contar desde 

el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la 

documentación relacionada en el artículo 159.4.f. apartado 4º LCSP, y, en 

particular, la garantía definitiva, así como cualquier otra documentación que 

no esté inscrita o no conste en el Registro de Licitadores. 

- Garantía definitiva.- Resguardo acreditativo de haber constituido en la 

Tesorería municipal a favor de la administración contratante, una garantía 

definitiva. 

Cuantía.- Se establece en el apartado 24 (garantía definitiva) de la 

Carátula de este pliego. 

Formas de prestar la garantía.- La garantía podrá prestarse en cualquiera 

de las formas previstas en la ley (según modelos de los anexos de este pliego). 

La Administración se reserva el derecho de exigir la legitimación de la 

firma de los avales. 

En el caso de las uniones temporales de empresarios deberán 

especificarse las razones sociales y NIF de las empresas participantes. Asimismo, 

las garantías podrán constituirse por una o varias de las empresas 

participantes, siempre que en conjunto se alcance la cuantía requerida y 

garantice solidariamente a todos los integrantes de la unión temporal. 

En todo caso la certificación deberá acompañarse de una declaración 

responsable del licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas 

en el correspondiente certificado no han experimentado variación. 
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-. Certificado de inscripción en el Registro Oficial de Licitadores y 

Empresas Clasificadas del Sector Público. 

-. Documento donde consten los datos de los medios personales que se 

ha comprometido a adscribir al contrato. 

Subsanación. Si se observaran defectos u omisiones subsanables en la 

documentación presentada, se comunicará al interesado mediante correo 

electrónico y se concederá un plazo no superior a tres días hábiles para que 

subsane el error. 

Incumplimiento. (Art. 150) 

En el supuesto de que no cumplimente adecuadamente el requerimiento 

en el plazo señalado, se entenderá que ha retirado su oferta. En este caso se 

procederá a realizar las siguientes actuaciones: 

- Exigirle el importe del 3% del presupuesto base de licitación (IVA 

excluido), en concepto de penalidad, que se hará efectivo en primer lugar 

contra la garantía provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo 

establecido en la letra a) del art. 71.2 LCSP. 

- Recabar la misma documentación de la licitadora siguiente, por el 

orden en que hayan quedado clasificadas sus ofertas. 

 

21. Adjudicación. 

El órgano de contratación deberá adjudicar el contrato dentro de los 

cinco días hábiles siguientes a la recepción de la documentación. La 

adjudicación se acordará por el órgano de contratación en resolución 

motivada. 

Notificación a los licitadores - La resolución de adjudicación se notificará 

a licitadores. 

La notificación se hará por cualquiera de los medios que permiten dejar 

constancia de su recepción por el destinatario. Preferentemente se efectuará 

por medios electrónicos. 
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Publicidad de la adjudicación. Simultáneamente a la notificación, la 

adjudicación y el informe de valoración de las ofertas se publicará en el perfil 

de contratante e indicará el plazo en que debe procederse a su formalización. 

 

22. Perfeccionamiento del contrato. 

El contrato se perfecciona con su formalización. 

El contrato se entenderá celebrado en el lugar donde se encuentre la 

sede del órgano de contratación. 

 

23. Formalización del contrato. 

El contrato deberá formalizarse en documento administrativo que se 

ajuste con exactitud a las condiciones de la licitación, constituyendo dicho 

documento título suficiente para acceder a cualquier registro público. No 

obstante, el contratista podrá solicitar que el contrato se eleve a escritura 

pública, corriendo de su cargo los correspondientes gastos. 

En ningún caso se podrán incluir en el documento en que se formalice el 

contrato cláusulas que impliquen alteración de los términos de la 

adjudicación. 

 

24. Plazo para la formalización. 

- Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de 

contratación, la formalización no podrá efectuarse antes de que transcurran 

quince días hábiles desde que se remita la notificación de la adjudicación a 

los licitadores. 

Una vez transcurrido dicho plazo sin que se hubiera interpuesto recurso 

que lleve aparejada la suspensión de la formalización del contrato o, en su 

caso, cuando el órgano competente para la resolución del recurso hubiera 

levantado la suspensión, el adjudicatario deberá formalizar el contrato en un 

plazo no superior a cinco días a contar desde el siguiente a aquel en que 

hubiera recibido el requerimiento de formalización. 
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- Si el contrato no es susceptible de recurso especial en materia de 

contratación, la formalización del contrato deberá efectuarse dentro del plazo 

de quince días hábiles siguientes a aquél en que se recepcione la notificación 

de la adjudicación por los licitadores. 

No podrá iniciarse la ejecución del contrato sin su previa formalización, 

excepto cuando la tramitación del expediente sea con carácter de urgencia 

o emergencia. 

 

25. Efectos de la no formalización. (art.153) 

En el supuesto de que no fuera posible la formalización del contrato en 

los plazos señalados legalmente por causas imputables a la adjudicataria se 

procederá a realizar las siguientes actuaciones: 

- Exigirle el importe del 3% del presupuesto base de licitación (IVA 

excluido), en concepto de penalidad, que se hará efectivo en primer lugar 

contra la garantía definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo 

establecido en la letra b) del art. 71.2 LCSP. 

- Adjudicar el contrato a la siguiente licitadora por el orden en que hayan 

quedado clasificadas sus ofertas, previo requerimiento y presentación de la 

documentación indicada en la cláusula 31. 

Si las causas de la no formalización fueren imputables a la Administración, 

se indemnizará al contratista de los daños y perjuicios que la demora le 

pudiera ocasionar. 

 

26. Seguros. 

Una vez formalizado el contrato el adjudicatario, deberá aportar el 

siguiente documento: 

CERTIFICADO DE LA ENTIDAD ASEGURADORA que acredite que tiene en 

vigor póliza de responsabilidad civil suscrita por el contratista. 

El adjudicatario contratará y mantendrá a su costa durante el periodo de 

duración y plazo de garantía del contrato las pólizas de seguro siguientes: 
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Seguro de responsabilidad civil en los términos, en sus vertientes generales 

o de explotación, patronal, y de trabajos terminados incluyendo como 

asegurado al contratista y el subcontratista en su caso. 

La franquicia para la responsabilidad civil de explotación no podrá ser 

superior a 10.000 euros, y el límite mínimo de indemnización por siniestro será 

de: 

En todo caso serán soportados por el Adjudicatario los daños y perjuicios 

en la cuantía de la franquicia y en lo que superen los límites que se 

establezcan en las distintas pólizas de seguro; así como en los bienes y riesgos 

no cubiertos en las mismas. 

En caso de producirse un retraso en la finalización del contrato sobre la 

fecha prevista, se procederá a la contratación de las prórrogas necesarias 

debiendo el Adjudicatario pagar la sobreprima que corresponda. 

 

PARTE II DE LOS EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCIÓN DE LOS CONTRATOS DE 

SERVICIOS 

V. EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

27. Comienzo de los trabajos. 

La fecha oficial de comienzo de los trabajos será el día siguiente de la 

firma del Acta de Inicio y en caso de no producirse esta, desde el día siguiente 

a la formalización del contrato. 

En los expedientes declarados de urgencia el plazo de ejecución se 

computará desde la orden de inicio emanada por escrito de la Administración 

y, en caso de no producirse ésta, desde el día siguiente al recibo de la 

notificación de adjudicación y prestación por el contratista de la garantía 

definitiva. 

 

28. Responsable del contrato. 

El órgano de contratación podrá designar una persona responsable del 

contrato a la que corresponderá la dirección e inspección de la ejecución de 

la prestación contratada y que, a tal efecto, supervisará la ejecución y 
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adoptará las decisiones y dictará las instrucciones necesarias con el fin de 

asegurar la correcta realización de la prestación pactada. La persona 

responsable del contrato y sus colaboradores tendrán libre acceso a los 

lugares donde se realice la prestación contratada, acompañados por la 

persona designada por la contratista. El Responsable del Contrato será la 

persona designada en el apartado 25 de la carátula. 

 

29. Cumplimiento del contrato. 

La ejecución del contrato se realizará a riesgo y ventura del contratista 

según lo dispuesto en el art.197 LCSP. 

El desconocimiento en relación con lo pactado, en cualquiera de sus 

términos, de los documentos anejos que forman parte del mismo o de las 

instrucciones, pliegos o normas de toda índole aprobadas por la 

Administración, no eximirá a la empresa de la obligación de su cumplimiento. 

El contratista será responsable de la calidad técnica de los trabajos que 

desarrolle y de las prestaciones y servicios realizados, así como de las 

consecuencias que se deduzcan para la Administración o para terceros de las 

omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en la 

ejecución del contrato. 

 

30. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso y penalidades (art.192). 

Hasta que transcurra el plazo de garantía fijado en el apartado 34 de la 

Carátula, la empresa contratista responderá de la correcta realización de los 

trabajos contratados y de los defectos que en ellos hubiere, sin que sea 

eximente, ni le dé derecho alguno el hecho de que la representación de la 

Administración los hayan examinado o reconocido durante su elaboración o 

aceptado en comprobaciones, valoraciones o certificaciones parciales. 

La empresa contratista quedará exenta de responsabilidad cuando el 

trabajo defectuoso o mal ejecutado sea consecuencia inmediata y directa de 

una orden de la Administración. 

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere 

incumplido parcialmente la ejecución de las prestaciones definidas en el 
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contrato, la Administración podrá optar, atendidas las circunstancias del caso, 

por su resolución o por la imposición de las penalidades previstas en la 

Carátula. 

Para el caso que el apartado 32 de la Carátula no prevea otras 

penalidades el cumplimiento defectuoso de la prestación objeto del contrato 

se penalizará en los siguientes términos: 

- Como regla general, la cuantía de cada una de ellas será un 1% del 

precio del contrato, salvo que, motivadamente, el órgano de contratación 

estime que el incumplimiento es grave o muy grave, en cuyo caso podrán 

alcanzar hasta un 5% o hasta el máximo legal del 10%, del precio del contrato 

(IVA excluido), respectivamente. La reiteración en el incumplimiento podrá 

tenerse en cuenta para valorar la gravedad. 

En cualquier caso, las cuantías de cada una de ellas no podrán ser 

superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de 

las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato. 

- En todo caso, la imposición de las penalidades no eximirá al contratista 

de la obligación que legalmente le incumbe en cuanto a la reparación de los 

defectos. 

 

31. Cumplimiento del plazo y penalidades por demora (art.193). 

El contratista está obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total 

fijado para la realización del mismo en el documento contractual, así como de 

los plazos parciales señalados para su ejecución sucesiva. 

La constitución en mora del contratista no precisará intimación previa por 

parte de esta Administración. 

Para el caso de demora en el cumplimiento han de distinguirse dos 

supuestos: 

a) Para el caso de que el contratista, por causas imputables al mismo, 

hubiere incurrido en demora respecto del cumplimiento del plazo total o de los 

plazos parciales cuando la demora en el cumplimiento de los mismos haga 

presumir racionalmente la imposibilidad de cumplimiento del plazo total, la 

Administración podrá optar indistintamente por la resolución del contrato o por 

mailto:udala@gorliz.eus
http://www.gorliz.eu/


                                     

22 
GORLIZKO UDALA 

Eliza Enparantza, z/g. 48630 Gorliz. Tel 94 677 01 93- Fax 94 677 02 67  

udala@gorliz.eus – www.gorliz.eu  

 

la imposición de penalidades diarias y en la proporción de 0,60 euros por cada 

1.000 euros del precio del contrato (IVA excluido) a no ser se hayan 

establecido penalidades distintas en la carátula de este pliego. 

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un múltiplo del 5 

por 100 del precio del contrato, IVA excluido, el órgano de contratación estará 

facultado para proceder a la resolución del mismo o acordar la continuidad 

de su ejecución con imposición de nuevas penalidades. En este último 

supuesto, el órgano de contratación concederá la ampliación del plazo que 

estime necesaria para la terminación del contrato. 

Las penalidades se harán efectivas mediante deducción de las 

cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al 

contratista o sobre la garantía que, en su caso, se hubiese constituido cuando 

no puedan deducirse del pago. 

b) Si los servicios sufrieren un retraso en su ejecución, y siempre que el 

mismo no fuere imputable al contratista y éste ofreciera cumplir sus 

compromisos si se le amplía el plazo inicial de ejecución, el órgano de 

contratación se lo concederá, dándole un plazo que será, por lo menos, igual 

al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor, de acuerdo 

con lo establecido en el artículo 195.2 LCSP, regulándose los requisitos y 

trámites conforme al artículo 100 del RGLCAP. El responsable del contrato 

emitirá un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos 

imputables al contratista. 

En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o 

de demora en la ejecución en que no esté prevista penalidad o en que 

estándolo la misma no cubriera los daños causados a la Administración, ésta 

se exigirá al contratista la indemnización por daños y perjuicios. 

 

32. Pago del precio. (art.198) 

El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios 

convenidos, de los servicios que realmente ejecute con sujeción al contrato 

otorgado, y a las instrucciones dadas por la Administración. 

El régimen de pagos del contrato será el establecido en el apartado 27 

de la Carátula de este pliego, una vez ejecutada la prestación objeto del 

contrato y podrá hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a 
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cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada 

uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado. 

El abono se realizará contra factura electrónica expedida por el 

contratista de conformidad a lo dispuesto en la cláusula siguiente. 

Los abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las 

rectificaciones y variaciones que se produzcan en la última certificación y sin 

suponer en forma alguna la aprobación y recepción del contrato. 

La Administración tendrá la obligación de abonar el precio dentro de los 

treinta días siguientes a la fecha de aprobación de los documentos que 

acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los servicios 

prestados, y si se demorase, deberá abonar al contratista, a partir del 

cumplimiento de dicho plazo de treinta días los intereses de demora y la 

indemnización por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 

3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra 

la morosidad en las operaciones comerciales. 

Por otra parte, los contratistas que tengan derecho al cobro frente a la 

Administración, podrán ceder el mismo conforme a Derecho, siendo requisito 

imprescindible la notificación fehaciente a la Administración del acuerdo de 

cesión. 

Las cesiones anteriores al nacimiento de la relación jurídica de la que 

deriva el derecho de cobro no producirán efectos frente a la Administración. 

En todo caso, la Administración podrá oponer frente al cesionario todas las 

excepciones causales derivadas de la relación contractual. (art.200). 

En caso de que el contratista contrate la cesión de crédito: queda 

expresamente prohibida la formalización de operaciones de factoring sin 

recurso para la financiación de las operaciones que derivan de este contrato. 

 

33. Factura electrónica. 

El contratista estará obligado a la utilización del formato electrónico para 

la expedición y remisión de facturas al Ayuntamiento. 

mailto:udala@gorliz.eus
http://www.gorliz.eu/


                                     

24 
GORLIZKO UDALA 

Eliza Enparantza, z/g. 48630 Gorliz. Tel 94 677 01 93- Fax 94 677 02 67  

udala@gorliz.eus – www.gorliz.eu  

 

El pago del trabajo o servicio se efectuará a la realización del mismo 

previa presentación de factura debidamente conformada, y Acta de 

Recepción cuando proceda. 

El contratista deberá presentar la factura en un registro administrativo en 

el plazo de 30 días desde la fecha de la prestación. En el caso de servicios de 

tracto sucesivo las facturas deberán presentarse en el plazo máximo de 10 días 

desde la realización de la prestación en el periodo de que se trate. 

La factura deberá presentarse en formato electrónico en los supuestos 

que fija Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso a la Factura Electrónica y 

Creación del Registro Contable de Facturas del Sector Público. En estos casos 

la presentación de la factura en el Punto General de Acceso equivale a la 

presentación en un registro administrativo. Estarán exentas de dicha obligación 

las facturas cuyo importe total (IVA excluido) sea igual o inferior al importe 

establecido en la Orden de 15 de enero de 2015, del Consejero de Hacienda y 

Administración Pública, por la que se regula el importe mínimo para la remisión 

de facturas electrónicas, sin perjuicio de lo establecido para cada anualidad 

presupuestaria en la Norma Presupuestaria Municipal en vigor. 

Por otra parte, la Administración deberá aprobar los documentos que 

acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los servicios 

prestados, dentro de los treinta días siguientes a la prestación del servicio. 

 

34. Revisión de precios. 

La revisión de precios se realizará, en su caso, en los casos y según lo 

establecido en el art.103 LCSP y en caso de previsión en la Carátula de este 

pliego. 

 

35. Obligaciones laborales y sociales. 

El contratista está obligado al cumplimiento de la normativa vigente en 

materia laboral y de seguridad social. Asimismo, está obligado al cumplimiento 

del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se 

aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con 

discapacidad y de su inclusión social, de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, de la Ley 31/1995, de 
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8 de noviembre, sobre Prevención de Riesgos Laborales, y del Reglamento de 

los Servicios de Prevención, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de 

enero, así como de las normas que se promulguen durante la ejecución del 

contrato. 

La empresa contratista está obligada a cumplir durante todo el periodo 

de ejecución del contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio 

colectivo de aplicación, si bien en todo caso, el adjudicatario estará obligado 

a cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio 

Colectivo sectorial de aplicación. (art.122.2 de la LCSP). 

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer párrafo y, en 

especial, los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios 

o la aplicación de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los 

convenios colectivos que sea grave y dolosa, dará lugar a la imposición de las 

penalidades a que se refiere el artículo 192 (art.201). 

Será de exclusiva cuenta del adjudicatario la retribución del personal que 

emplee en la prestación del servicio objeto de contratación, siendo de su 

cargo cualesquiera costos sociales y/o laborales, cumpliendo con la 

legislación vigente y los convenios que le afecten, quedando el Excmo. 

Ayuntamiento totalmente exento de responsabilidad sobre las relaciones entre 

el contratista y su personal. 

A la extinción del contrato, no podrá producirse en ningún caso la 

consolidación de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del 

contrato como el personal del ente, organismo o entidad del sector público 

contratante. 

En el supuesto de huelga laboral que afecte al servicio objeto de 

contratación, el adjudicatario vendrá obligado a requerimiento del órgano de 

contratación y en el plazo y forma que éste indique, a ofrecer las soluciones 

que garanticen los servicios mínimos imprescindibles que determine la 

administración competente. Si el adjudicatario no ofreciera dichas soluciones 

o no las llevara a la práctica, la dirección del contrato podrá promover los 

contratos que estime precisos para cubrir los servicios mínimos aprobados, que 

serán por cuenta del adjudicatario, deduciéndose por tanto de su facturación 

el importe de los referidos contratos. La responsabilidad que se derive de tales 

trabajos contratados a terceros será sin embargo del adjudicatario, a todos los 

efectos que en este Pliego se contemplan. 
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36. Medios materiales y personales. 

La contratista queda obligada a aportar y mantener, para la realización 

del servicio o prestación, el equipo y medios auxiliares que sean precisos para 

la buena ejecución en los plazos convenidos en el contrato y, en particular, los 

que hayan sido incluidos en la relación de personas responsables de la 

ejecución del contrato. 

El personal de la empresa dependerá exclusivamente de la empresa 

contratista, y únicamente ésta tendrá los derechos y obligaciones inherentes a 

su condición de empleadora. 

Asimismo, la empresa contratista no podrá sustituir al personal establecido 

en su oferta, sin la expresa autorización de la Administración. 

La Administración podrá rechazar cualquier elemento que considere 

inadecuado, con el derecho de la empresa a reclamar frente a tal resolución 

ante la Administración en el plazo de diez días naturales, contados a partir de 

la notificación que le haga por escrito la Administración. 

 

37. Condiciones Especiales de Ejecución. 

● Condiciones para la igualdad de la mujer y el hombre.  

El contratista garantizará que en la ejecución del contrato la documentación, 

publicidad, imagen o materiales se realice un uso no sexista del lenguaje, y se 

evite cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y 

se fomente una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, 

diversidad, corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidades de género.  

El contratista deberá cumplir los principios y obligaciones establecidos en la 

Ley 4/2005, de 18 de febrero, del Parlamento Vasco, para la Igualdad de 

Mujeres y Hombres; y en la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la 

igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ordenanza municipal de 

igualdad de mujeres y hombres (B.O.B. número 159 de 20 de agosto de 2015.) 

La empresa contratista con más de 250 trabajadores, deberán justificar que 

dispone de un Plan para la Igualdad de mujeres y hombres con el contenido 

previsto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de 

Hombres y Mujeres.  

mailto:udala@gorliz.eus
http://www.gorliz.eu/


                                     

27 
GORLIZKO UDALA 

Eliza Enparantza, z/g. 48630 Gorliz. Tel 94 677 01 93- Fax 94 677 02 67  

udala@gorliz.eus – www.gorliz.eu  

 

En la ejecución del contrato, la empresa contratista o subcontratista 

garantizará la igualdad entre mujeres y hombres en el trato, en el acceso al 

empleo, clasificación profesional, promoción, permanencia, formación, 

extinción, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duración y ordenación 

de la jornada laboral.  

En el caso de que para la ejecución del contrato sea necesaria una 

contratación nueva de personal y la empresa contratista o subcontratista 

cuente con una representación desequilibrada de mujeres en plantilla, deberá 

para la ejecución del contrato y durante el pazo de ejecución, dar 

preferencia a la contratación de mujeres. Se entenderá por plantilla 

desequilibrada aquélla que cuente con una representación o presencia de 

mujeres inferior al 50% del total de la misma.  

 

● Condiciones para el fomento de empleo de colectivos especialmente 

afectados por el desempleo.  

En las nuevas contrataciones de personal necesario para la ejecución del 

contrato, las empresas contratistas darán preferencia a las personas que se 

encuentren en situación legal de desempleo conforme con lo que prevé el 

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 

texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social; de manera que, 

salvo justificación de su imposibilidad atendiendo a las características del 

concreto trabajo a desarrollar, garantizarán que al menos un 15% de las 

nuevas contrataciones que se realicen se refieran a personas de estos 

colectivos. En cualquier caso antes de la formalización de la contratación será 

precisa la aprobación por el órgano de contratación de la misma, a fin de 

evitar incrementos injustificados de personal para la prestación del servicio y 

garantizar el cumplimiento de lo señalado en al presente disposición.  

El contratista deberá acreditar las nuevas contrataciones de personal 

realizadas en el marco de la ejecución del contrato así como las que se 

refieran a personas pertenecientes a colectivos especialmente afectados por 

el desempleo, facilitando la documentación necesaria para ello: nombre, 

apellidos, DNI y el documento acreditativo conforme está dado de alta y 

afiliado a la Seguridad Social.  
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Esta obligación de contratación podrá eximirse para el caso de que la 

adjudicación del contrato conlleve la subrogación de personal y que el nuevo 

contrato no suponga la necesidad de nuevas contrataciones.  

La falta de aportación de la documentación exigida, así como el 

incumplimiento de la obligación de contratación de personas que se 

encuentren en situación legal de desempleo prevista en la cláusula se 

considerará un incumplimiento contractual que dará lugar a la imposición de 

una penalidad de hasta el 10% del presupuesto del contrato. 

 

38. Confidencialidad. 

Toda la información a la que tenga acceso la empresa contratista con 

ocasión de la ejecución del contrato tiene carácter confidencial. La 

contratista y el personal por ella asignado a la ejecución del contrato no 

pueden utilizar para sí, ni proporcionar a terceros, dato o información alguna 

de los trabajos contratados o a la que tengan acceso con ocasión de la 

ejecución, sin autorización escrita de la Administración, estando, por tanto, 

obligados a poner todos los medios a su alcance para conservar el carácter 

confidencial y reservado tanto de la información como de los resultados 

obtenidos del trabajo realizado. En todo caso, en la realización de trabajos 

que no impliquen el tratamiento de datos personales, queda prohibido a la 

empresa y su personal acceder a datos personales, y tienen obligación de 

secreto respecto a los datos que el personal hubiera podido conocer con 

motivo de la prestación del servicio. 

 

VI. MODIFICACIÓN Y SUSPENSIÓN DE LOS CONTRATOS 

39. Modificación del contrato. 

1. Una vez perfeccionado el contrato, sólo podrá ser modificado por 

razones de interés público cuando así se haya previsto o, en los casos no 

previstos, cuando concurran las circunstancias previstas en la ley. Esto es: 

A) Modificaciones previstas: (art.204). 

El contrato podrá modificarse durante su vigencia si en la Carátula está 

prevista esta posibilidad y se haya detallado de forma clara, precisa e 
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inequívoca las condiciones en que podrá hacerse uso de la misma, así como 

el alcance, límites y naturaleza; las condiciones en que podrá hacerse uso de 

la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse 

de forma objetiva. La modificación no podrá suponer el establecimiento de 

nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. 

En todo caso, el contrato podrá modificarse hasta un máximo del veinte 

por ciento del precio inicial. 

B) Modificaciones no previstas (art.205). 

Los contratos sólo podrán modificarse en los supuestos y en cumplimento 

de los requisitos previstos en el art. 205 LCSP. 

2. Las modificaciones previstas acordadas por el órgano de contratación 

serán obligatorias para los contratistas. 

Las modificaciones no previstas acordadas por el órgano de 

contratación serán obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada 

o conjuntamente, una alteración en su cuantía que no exceda del 20 por 

ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, debiendo formalizarse 

conforme a lo dispuesto en el artículo 153 LCSP. 

3. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 309 LCSP, en los casos 

en que la determinación del precio se realice mediante unidades de 

ejecución, no tendrán la consideración de modificaciones, la variación que 

durante la correcta ejecución de la prestación se produzca exclusivamente en 

el número de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en el 

contrato, las cuales podrán ser recogidas en la liquidación, siempre que no 

representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del 

contrato. 

 

40. Suspensión del contrato. (art.208) 

La Administración, por razones de interés público, podrá acordar la 

suspensión de la ejecución del contrato. Igualmente, procederá la suspensión 

del contrato si se diese la circunstancia señalada en el artículo 198.5 LCSP. A 

efectos de la suspensión del contrato se estará a lo dispuesto en el artículo 208 

LCSP, así como en los preceptos concordantes del RGLCAP. 
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De conformidad con el artículo 208 LCSP, si la Administración acordase la 

suspensión del contrato o aquella tuviere lugar por la aplicación de lo 

dispuesto en el artículo 198.5 LCSP, la Administración abonará al contratista los 

daños y perjuicios efectivamente sufridos por éste con sujeción a las reglas 

establecidas en el citado artículo 208. 

 

VII. CESIÓN DE LOS CONTRATOS Y SUBCONTRATACION 

41. Cesión de los contratos. 

1. Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrán ser 

cedidos por el adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas 

o personales del cedente no hayan sido razón determinante de la 

adjudicación del contrato, y siempre que se cumplan además los requisitos 

establecidos en el artículo 214.2 LCSP, y de la cesión no resulte una restricción 

efectiva de la competencia en el mercado. 

No podrá autorizarse la cesión a un tercero cuando ésta suponga una 

alteración sustancial de las características del contratista si éstas constituyen 

un elemento esencial del contrato. 

 

42. Subcontratación. (art.215) 

1 El contratista podrá concertar con terceros la realización parcial de la 

prestación con sujeción a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a 

lo establecido en las letras d) y e) del art. 214.2, la Carátula, y así quede 

justificado en el expediente, disponga que la prestación o parte de la misma 

haya de ser ejecutada directamente por el contratista. 

2. La celebración de subcontratos deberá cumplir lo siguiente: 

a) Si así se requiere en la Carátula o documentos del expediente, los 

licitadores deberán indicar en su oferta la parte del contrato que tengan 

previsto subcontratar, señalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, 

definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, 

de los subcontratistas a los que vaya a encomendar su realización. 

En este caso, si los subcontratos no se ajustan a lo indicado en la oferta, 

no podrán celebrarse hasta que transcurran veinte días desde que efectúen la 
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notificación y aportación de las justificaciones referidas en el apartado 

siguiente salvo autorización expresa con anterioridad por la Administración o 

situación de emergencia justificada, excepto si la Administración notifica en 

ese plazo su oposición. 

b) En todo caso, el contratista deberá comunicar por escrito, tras la 

adjudicación del contrato y, a más tardar, cuando inicie la ejecución de éste, 

al órgano de contratación su intención de celebrar subcontratos, señalando la 

parte de la prestación que se pretende subcontratar y la identidad, datos de 

contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y 

justificándolo suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia 

a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia. 

Asimismo, junto con el escrito mediante el que se dé conocimiento a la 

Administración del subcontrato a celebrar, el contratista deberá acreditar que 

el subcontratista no se encuentra incurso en prohibición de contratar de 

acuerdo con el artículo 71 LCSP. Dicha acreditación podrá hacerse efectiva 

mediante declaración responsable del subcontratista 

El contratista principal deberá notificar por escrito al órgano de 

contratación cualquier modificación que sufra esta información durante la 

ejecución del contrato principal, y toda la información necesaria sobre los 

nuevos subcontratistas. 

3. La infracción de estas condiciones, así como la falta de acreditación 

de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la 

situación de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratación, 

tendrá, entre otras previstas en la LCSP, y en función de la repercusión en la 

ejecución del contrato, alguna de las siguientes consecuencias: 

a) La imposición al contratista de una penalidad de hasta un 50% del 

importe del subcontrato, 

b) La resolución del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos 

establecidos en el segundo párrafo de la letra f) del apartado 1 del artículo 

211 LCSP. 

4. Los subcontratistas quedarán obligados sólo ante el contratista 

principal que asumirá, por tanto la total responsabilidad de la ejecución del 

contrato frente a la Administración. 
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5. El contratista deberá informar a los representantes de los trabajadores 

de la subcontratación, de acuerdo con la legislación laboral. 

6. Los subcontratistas no tendrán acción directa frente a la Administración 

contratante por las obligaciones contraídas con ellos por el contratista como 

consecuencia de la ejecución del contrato principal y de los subcontratos. 

Pagos a subcontratistas y suministradores (art.216) 

El contratista está obligado a abonar a los subcontratistas o 

suministradores el precio pactado en los plazos y condiciones que no podrán 

ser más desfavorables que los previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, 

por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las 

operaciones comerciales. 

De conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 

quincuagésima primera, si la Carátula lo dispone se podrá prever la posibilidad 

que se realicen pagos directos a los subcontratistas. 

 

VIII.- EXTINCIÓN DEL CONTRATO 

El contrato se extinguirá por cumplimiento o por resolución. 

 

43. Cumplimiento del contrato. 

El contrato se entenderá cumplido por el contratista cuando éste haya 

realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfacción de la 

Administración, la totalidad de la prestación. 

Recepción. 

Su constatación requiere por parte de la Administración de un acto 

formal y positivo de recepción o conformidad (Acta de recepción) dentro del 

mes siguiente a la entrega o realización del objeto del contrato, si no se ha 

determinado otro en la carátula de este pliego. 

En el caso de que se estimase que el trabajo efectuado no se adecua a 

la prestación contratada, se dará por escrito a la empresa las instrucciones 
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detalladas con el fin de remediar las faltas o defectos observados. En dicho 

escrito se fijará el plazo para subsanar. 

Si existiese reclamación por parte de la empresa contratista respecto de 

las observaciones, el órgano de contratación resolverá. 

Si la empresa no reclamase por escrito respecto a las observaciones, se 

entenderá que se encuentra conforme con ellas y obligada a corregir o 

remediar los defectos observados. 

No procederá la recepción hasta que dichas instrucciones hayan sido 

cumplimentadas, levantándose entonces el acta correspondiente. 

Transcurrido el plazo concedido para la subsanación sin haber sido 

debidamente realizada, la Administración rechazará la recepción quedando 

exenta de la obligación de pago o teniendo derecho, en su caso, a la 

recuperación del precio satisfecho. 

En todo caso, si los trabajos efectuados no se adecuan a la prestación 

contratada por causa no imputable a la Administración, el órgano de 

contratación podrá rechazar la recepción, quedando exento de la obligación 

de pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperación del precio 

satisfecho. 

La empresa contratista tendrá derecho a conocer y a ser oído sobre las 

observaciones que se formulen en relación con el cumplimiento de la 

prestación contratada. 

Liquidación del contrato. 

En el plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta de recepción o 

conformidad, deberá acordarse y ser notificada al contratista la liquidación 

correspondiente del contrato y abonársele, en su caso, el saldo resultante. 

 

44. Plazo de garantía. 

El plazo de garantía establecido, en el apartado 34 de la Carátula, 

comienza a contar desde la fecha de recepción o conformidad. 

Durante dicho plazo, la garantía definitiva responderá de los conceptos 

señalados en el artículo 110 LCSP, que resulten de aplicación. 
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En el supuesto de que hubiere recepciones parciales, el plazo de 

garantía de las partes recibidas comenzará a contarse desde las fechas de las 

respectivas recepciones parciales. 

Si durante el plazo de garantía se acreditase la existencia de vicios o 

defectos en los trabajos efectuados el órgano de contratación tendrá 

derecho a reclamar al contratista la subsanación de los mismos. 

En el caso de que la contratista no subsanase las deficiencias en el plazo 

establecido por el órgano de contratación, éste podrá utilizar los medios de 

ejecución forzosa establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

Terminado el plazo de garantía sin que la Administración haya 

formalizado alguno de los reparos o la denuncia a que se refieren los 

apartados anteriores, el contratista quedará exento de responsabilidad por 

razón de la prestación efectuada, sin perjuicio de lo establecido en los 

artículos 314 y 315 LCSP sobre subsanación de errores y responsabilidad en los 

contratos que tengan por objeto la elaboración de proyectos de obras. 

El contratista tendrá derecho a conocer y ser oído sobre las 

observaciones que se formulen en relación con el cumplimiento de la 

prestación contratada. 

 

45. Devolución y cancelación de las garantías. 

1. La garantía no será devuelta o cancelada hasta que se haya 

producido el vencimiento del plazo de garantía. Una vez transcurrido se 

efectuarán las siguientes actuaciones: 

a) Si durante el plazo de garantía no se han formulado reclamaciones en 

forma y plazo o, habiéndose formulado, estas se han subsanado: el órgano de 

contratación dictará resolución acordando la devolución o cancelación de la 

garantía. 

La resolución se adoptará y notificará a la contratista en el plazo máximo 

de dos (2) meses a contar desde la finalización del plazo de garantía. 

b) Si durante el plazo de garantía se han formulado reclamaciones en 

forma y plazo y la contratista no las ha subsanado: el responsable del contrato 
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procederá a dictar las oportunas instrucciones a la contratista para la debida 

subsanación de las deficiencias. Para ello le concederá un plazo durante el 

cual la contratista continuará siendo la responsable de la calidad técnica de 

los trabajos y de las prestaciones y servicios realizados en los términos descritos 

en el apartado 2 del art. 311 LCSP, sin derecho a percibir cantidad alguna por 

ampliación del plazo de garantía. 

Si la contratista no cumple con las instrucciones dictadas por el 

responsable del contrato en el plazo concedido al efecto, se procederá a 

incautar la garantía. 

2. Si transcurre un año desde la fecha de terminación del contrato, y 

vencido el plazo de garantía, sin que la recepción formal y la liquidación 

hayan tenido lugar por causas no imputables a la contratista, se procederá a 

la devolución o cancelación de las garantías una vez depuradas las 

responsabilidades a que se refiere el art. 110 LCSP. Si el valor estimado del 

contrato es inferior a 100.000,00 euros y la contratista es una PYME, definida 

según las referencias contenidas en el art. 111.5 LCSP, el plazo de un año se 

reducirá a seis (6) meses. 

 

46. Resolución del contrato. 

Son causas de resolución del contrato las recogidas en los artículos 

211(apartados a) a i), y 313 LCSP, así como las previstas en el apartado 42 de 

la Carátula de este pliego. 

De conformidad con el artículo 211.2 LCSP, en los casos en que 

concurran diversas causas de resolución del contrato con diferentes efectos 

en cuanto a las consecuencias económicas de la extinción, deberá atenderse 

a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo. 

La resolución del contrato se acordará por el órgano de contratación de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 212.1 LCSP mediante 

procedimiento tramitado en la forma reglamentariamente establecida. 

Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del 

contratista le será incautada la garantía y deberá, además, indemnizar a la 

Administración los daños y perjuicios ocasionados en lo que excedan del 

importe de la garantía incautada. La determinación de los daños y perjuicios 

que deba indemnizar el contratista se llevará a cabo por el órgano de 
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contratación en decisión motivada previa audiencia del mismo, atendiendo, 

entre otros factores, al retraso que implique para la inversión proyectada y a 

los mayores gastos que ocasione a la Administración. 

Para la aplicación de las causas de resolución se estará a lo dispuesto en 

el artículo 212 LCSP y para sus efectos a lo dispuesto en los artículos 213 y 313 

LCSP, así como en su caso, a lo dispuesto en el desarrollo reglamentario. 

 

IX. MEDIDAS TÉCNICAS, ADMINISTRATIVAS Y ORGANIZATIVAS EN EL 

TRATAMIENTO DE DATOS DE CARÁCTER PERSONAL 

47. Protección de datos. 

El contratista se obliga a respetar en todo caso la normativa vigente en 

materia de protección de datos 

En el caso de que la presente contratación implique el acceso a datos 

de carácter personal, la empresa adjudicataria, deberá cumplir las 

obligaciones derivadas de la Disposición Adicional 25ª de la LCSP, en relación 

con la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de 

Carácter Personal y su normativa de desarrollo, de modo que; La empresa 

adjudicataria declara expresamente quedar obligada al cumplimiento de lo 

dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 

Datos de Carácter Personal (y muy especialmente de todo lo indicado en su 

artículo 12, relativo a la figura del encargado del tratamiento). 

 

La empresa adjudicataria se compromete de forma explícita a formar e 

informar a su personal en las obligaciones que de tales normas dimanan. 

 

Igualmente serán de aplicación las disposiciones de desarrollo de las 

normas anteriores que se encuentren en vigor a la adjudicación de este 

contrato o que puedan estarlo durante su vigencia, y aquellas normas del 

Reglamento de desarrollo de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, 

aprobado por R.D. 1720/2007 de 21 de diciembre. 

 

La empresa adjudicataria declara expresamente quedar obligada a lo 

indicado en el art 10 de la LOPD, por lo que guardarán secreto sobre todas las 

informaciones, documentos y asuntos a los que tenga acceso o conocimiento 

durante la vigencia del contrato, estando obligados a no hacer públicos o 
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enajenar cuantos datos conozcan como consecuencia o con ocasión de su 

ejecución, incluso después de finalizar el plazo contractual. 

 

La documentación se entregará al adjudicatario para el exclusivo fin de 

la realización de las tareas objeto de este contrato, así todos los datos 

manejados por la empresa adjudicataria a causa de la prestación del servicio, 

estudios y documentos elaborados en ejecución del presente contrato, el 

resultado de las tareas realizadas, incluyendo los soportes utilizados, (papel, 

fichas, disquetes, etc) serán propiedad del Ayuntamiento de Gorliz, quien 

podrá reproducirlos, publicarlos y divulgarlos, total o parcialmente, sin que 

pueda oponerse a ello el adjudicatarios autor/es de los trabajos. Queda 

prohibida, para la empresa adjudicataria y para el personal designado por el 

mismo para la ejecución del contrato, su reproducción por cualquier medio y 

la cesión total o parcial a cualquier persona física o jurídica, igualmente queda 

prohibido, dar información y datos proporcionados por la Administración para 

cualquier otro uso no previsto en el presente pliego, ni utilizar los mismos, con fin 

distinto al que figura en el contrato de servicios. En particular, no 

proporcionará, sin autorización escrita del Ayuntamiento, copia de los 

documentos o datos a terceras personas. 

Por último, en cumplimiento del artículo 5 de la Ley Orgánica 15/1999, de 

13 de diciembre de Protección de Datos de Carácter Personal, y la Ley 2/2004 

se informa a la empresa adjudicataria, que los datos personales recogidos 

serán incorporados y tratados en ficheros de datos municipales cuya finalidad 

es la gestión de los expedientes de contratación que celebra el Ayuntamiento 

inscrito en el Registro de la Agencia Vasca de Protección de Datos. No está 

prevista ninguna cesión de los datos del fichero, excepto a otras 

Administraciones Públicas que ejerzan las mismas competencias y las cesiones 

previstas en la Ley. El órgano responsable del Fichero es el Ayuntamiento, y la 

dirección donde el interesado podrá ejercer sus derechos de acceso, 

rectificación, cancelación y oposición ante el mismo es, Eliza enparantza s/n 

48630 Gorliz (Bizkaia). 

 

X.PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACIÓN Y RECURSOS 

48. Prerrogativas de la Administración. 

El órgano de contratación ostenta la prerrogativa de interpretar los 

contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. 

Igualmente, podrá modificar por razones de interés público, los contratos y 
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acordar su resolución y determinar los efectos de ésta, dentro de los límites y 

con sujeción a los requisitos y efectos señalados en la legislación vigente. 

Los acuerdos que dicte el órgano de contratación en el ejercicio de sus 

prerrogativas de interpretación, modificación y resolución serán 

inmediatamente ejecutivos. 

 

49. Recurso especial en materia de contratación. 

Para el caso de contratos susceptibles de recurso especial en materia de 

contratación, serán susceptibles de recurso administrativo especial previo a la 

interposición del contencioso - administrativo, los actos relacionados en el 

artículo 44 .2 LCSP 

El recurso administrativo especial tendrá carácter potestativo y el plazo 

de interposición será de 15 días hábiles computados conforme a lo previsto en 

el artículo 50 LCSP. 

 

50. Recurso de reposición. 

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicación de 

contratos administrativos no susceptibles de recurso especial, podrán ser 

objeto de recurso potestativo de reposición en el plazo de un mes, contado a 

partir del siguiente al de notificación de la resolución, de conformidad con lo 

dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas., y en la Ley 29/1998 de 13 de julio, 

reguladora de la Jurisdicción Contencioso Administrativa. 
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