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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Estudios necesarios para la definicion de un canon de vertido e incineracion de residuos y
una tasa de extraccion de aridos para la CAPV
N° DE EXPEDIENTE: 1244

ANTECEDENTES

El IV Programa Marco Ambiental 2020, recoge el desarrollo con caracter transversal de una
fiscalidad ambiental coherente con la integracién de politicas sectoriales, que de los pasos
necesarios para implantar un sistema impositivo que tenga en cuenta de forma sistémica la
promocién de conductas responsables de la ciudadania, empresas e instituciones con el

medio ambiente.

Por otra parte, el Plan de Prevencién y Gestion de residuos 2030, en tramitacidn, recoge entre sus
actuaciones claves la incorporacion de instrumentos econémicos de caracter fiscal que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos normativos en materia de residuos: entre otros, los canones de
vertido e incineracién y la tasa de extraccion de aridos.

Como hemos podido contrastar en los estudios sobre fiscalidad ambiental realizados por esta
administracion, los canones de vertido e incineracién de residuos, desde los anos 90, se vienen
mostrando como instrumentos eficaces para el fomento de la Economia circular y el necesario
cierre de ciclos de los materiales secundarios. Asi se recoge en las recomendaciones de la CE para
implantar politicas de gestion de residuos eficaces y han sido implantados en diferentes paises
europeos con resultados tangibles en la gestién de residuos. Es de destacar que la mayoria de los
canones eficaces de este tipo tienen caracter finalista.

En combinacion con estos canones las tasas de extraccion de aridos son instrumentos
complementarios que, combinados, generan el triple efecto de:

- reducir el consumo de materiales primarios
- evitar el depésito en vertedero de residuo
- generar un mercado competitivo de materiales secundarios

Estas tasas han sido implantadas también en distintos paises europeos con diferentes resultados.
Cabe destacar el caso de Reino Unido en el que ambos instrumentos combinados han logrado que
el uso de materiales reciclados y secundarios actualmente represente casi el 30% del mercado de
los aridos, siendo el Reino Unido lider en Europa en la produccién de materiales reciclados. Asi
mismo, la cantidad de residuos llevados al vertedero ha caido de 90 millones de toneladas en
1998, a menos de 35 millones de toneladas en 2015, esto es una bajada de algo mas de 60 puntos
porcentuales. En este caso, ademas, la recaudacion obtenida se ha utilizado:

- en el caso del canon para la creacién de un Fondo comunitario con el que se llevan a cabo
proyectos que cumplen con los objetivos establecidos en el Reglamento del Impuesto de
vertidos, vy,

- en el caso de la tasa de extraccion de aridos, para restaurar las zonas afectadas por la
extraccién la transformacion de los sitios degradados, y la restauracion de habitats
haturales para que pueda prosperar la biodiversidad.

Actualmente en el estado espariol, el proyecto de ley de residuos y suelos contaminados estatal en
tramitacion recoge en su Capitulo Il. Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos, el establecimiento de un canon a nivel estatal, que
establece en sus articulos 85 y 93, lo siguiente:
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Articulo 85. Ambito de aplicacién.

1. El impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos
del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 93. Cuota integra
2. Las comunidades autonomas podrdn incrementar los tipos impositivos recogidos en el apartado

anterior respecto de los residuos depositados, incinerados o coincinerados en sus respectivos
territorios”.

En coherencia con dicho proyecto de ley, el borrador del PPG2030 recoge como actuacion clave la
Actuacion 4: “Impuestos al vertido e incineracién de residuos y a la extraccion de aridos”, que
planifica el desarrollo de un canon al vertido e incineracién de residuos y una tasa de extraccién
de aridos en la CAPV, con objeto de, en coherencia con otros instrumentos planificados, minimizar
el vertido, minimizar el consumo de materiales primarios, y establecer un mercado competitivo de
materiales secundarios de calidad, teniendo en cuenta el impacto en la competitividad de los
sectores mas afectados y de la CAPV en general.

OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del trabajo es desarrollar 3 estudios que sirvan de base para la toma de decisiones en el
desarrollo de un canon de vertido e incineracion en la CAPV, que complemente el canon estatal y
una tasa de extraccion de aridos.

Dichos estudios son:

e la actualizacion del estado del arte en Europa y en el estado de estos instrumentos y las
consecuencias de su aplicacion;

e una propuesta de desarrollo normativo, con articulos optativos cuando pueden abrirse
opciones para el establecimiento de las bases legales de dicho canon, y de la tasa de
extraccion de aridos;

e un estudio de afeccidon de dichas alternativas a la competitividad de los principales
sectores industriales afectados en la CAPV, impacto econdmico para la entidad gestora
del canon, y actualizacion del impacto economico global de la aplicacion de ambos
instrumentos en la CAPV, en base a tablas input output.

El canon y la tasa que se estableceran pretenden desequilibrar la balanza de la gestién de residuos
en el orden que la jerarquia de gestién de residuos establece, favoreciendo la prevencion vy el
reciclaje y desincentivando en primer lugar el depésito en vertedero, y en segundo término la
incineracién. Pretenden también equilibrar la balanza de costes de los materiales, favoreciendo a
los recursos secundarios, reduciendo con ello la extraccién de recursos primarios, y fomentando
la creacién de un mercado competitivo de dichos recursos.

La propuesta se realizara a partir del analisis de las mejores practicas europeas y estatales
(teniendo en cuenta aquellas que hayan demostrado resultados positivos en materia de tasas de
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gestion de residuos y de extraccion de aridos, como consecuencia de la implantacion de estos
instrumentos).

Para el desarrollo de dichos instrumentos se tendrd en cuenta también, la posible afeccion a la
competitividad de los sectores mas afectados y de la CAPV en general, no solo en lo que el impacto
directo supone, sino también en los impactos indirectos e inducidos que se puedan generar. Habra
de tenerse en cuenta también las actividades y recursos necesarios para la gestién de dichos
instrumentos, y los costes que esto va a suponer a la entidad gestora de los mismos.

ALCANCE DEL TRABAJO
A continuacion, se detalla el alcance de los estudios mencionados:
1. Actualizacion del estado del arte en Europa desde 2015 (fase 1)

En 2016 lhobe finalizé un estudio del estado del arte de este tipo de instrumentos, por lo que el
alcance que se plantea de este trabajo se acota desde dicha fecha. Se trata desarrollar a partir del
conocimiento y la cercania a esos instrumentos en los lugares referentes de Europa y del estado,
las claves y pormenores de dichos instrumentos, cémo han evolucionado desde esa fecha, y si es
posible, a partir del contacto con las personas responsables del tema en dichos ambitos
geograficos, cudles son las previsiones de futuro, etc. Esto servira para tener una foto global de
los instrumentos de este tipo que mejor han funcionado y sus aspectos clave, que sirva para la
toma de decisiones de las caracteristicas del canon de vertido e incineracion de residuos, y de la
tasa de extraccidn de aridos en la CAPV.

Serd interesante también (en la medida de lo posible) conocer cémo han afectado estos
instrumentos a la competitividad de los sectores mas afectados, en dichos ambitos geograficos,
especialmente a aquellos similares a los de la CAPV (se mencionan en el alcance del punto 3).

Se incluiran también las mejores practicas respecto al gravamen del abandono de residuos,
complementandola en su caso, y si es posible, con resultados ambientales derivados de la
aplicacion de dicho gravamen.

Algunos aspectos relevantes de este estado del arte que se consideran interesantes a priori son:
e Qué distintas tipologias de residuos y de gestion se suelen ver afectadas por este tipo de
instrumentos
e Qué cuantias de canon son las suficientes para desequilibrar la balanza de la gestion favor
del reciclaje, y han demostrado resultados positivos en tasas gestion de residuos.
e Qué 6rganos y mediante que procedimientos se realiza la gestion del instrumento.
e Cbémo se plantea la progresividad de estos cdnones en un plazo de 5-10 afos.

Este estudio del estado del arte se pondra en comun con la direccién de los trabajos, se analizara
junto con la situacion en materia de residuos de la CAPV, y a la luz de las problematicas principales
y las experiencias analizadas, se seleccionaran los aspectos clave para el canon de residuos e
incineracién en la CAPV, que serviran de base para el desarrollo normativo del citado canon.

La direccion de los trabajos facilitara la informaciéon necesaria sobre la gestion de residuos en la
CAPV a requerimiento de la empresa adjudicataria.
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2. Desarrollo normativo propuesto (extracto de ley borrador de canon y tasa de extraccion
de aridos) (fase2).

A partir de la puesta en comin anteriormente mencionada, se propondra un borrador de texto
normativo que recoja todos los aspectos clave seleccionados a desarrollar. Este borrador se
utilizara para trabajar con los Departamentos de gobierno y agentes implicados en los
instrumentos mencionados.

En algunos aspectos en los que puedan caber varias alternativas, se propondran las mismas con
una argumentacion de pros y contras, que favorezcan la toma de decisiones técnico-politica al
respecto.

Tanto el canon con la tasa de extraccién de aridos habran de tener (en principio) las siguientes
caracteristicas para que sean efectivos (a menos que el estado del arte y las conclusiones del
andlisis deriven en algo diferente):

* Los tipos impositivos a plantear han de ser suficientes, de forma que sean claramente
desincentivadores del vertido, y a continuacién del resto de tipos de gestion en base a lo que
plantea la jerarquia de residuos. Ha de tenerse en cuenta, también, en relacién con la cuantia,
que el canon regional se sumaria al establecido por la ley estatal.

= Han de ser instrumentos finalistas cuya recaudaciéon permita al 6rgano ambiental reinvertir en
infraestructuras, o en ayudas a favor de la prevencién, valorizacion o mejora de la gestion de
los residuos (doble efecto sobre la prevencién y gestion de residuos), o restauracion de zonas
afectadas por la extraccion.

= Han de ser instrumentos progresivos y conocidos por los agentes afectados de manera que,
desincentivando el vertido desde el principio, permita a las empresas conocer el marco venidero,
y adaptarse a él de una manera paulatina, persiguiendo con ello afectar minimamente a su
competitividad.

En dicho desarrollo normativo se propondra entre otros aspectos relevantes:

e Quién y qué caracteristicas tendra el organismo/s que se encargue/n de la gestién de
dichos instrumentos, operativa de gestion, recaudacion y reparto tanto del canon estatal
(del que las Comunidades Auténomas con concierto econémico tienen la posibilidad de
asumir la gestién) como del canon y de la tasa de extracciéon de aridos propios de la CAPV.
Para ello, se establecera la creacion de un Fondo de residuos que integrara ingresos de
diferentes fuentes, entre ellas las cuantias recaudadas por dichos instrumentos, e incluso
podra integrar ingresos de otras fuentes para este mismo fin.

e Como (mediante qué mecanismos) se definiran los criterios de reparto que favorezcan el
temprano cumplimiento de los objetivos normativos. Estos criterios seran coherentes con
el PPGR2030, y lo que dicha planificacion pretende. Dichos criterios se estableceran y
llevaran a la practica mediante un mecanismo flexible y facilmente adaptable, para que
puedan variar con el tiempo y adaptarse a la coyuntura.

En el anexo 1 se recoge, ademas, un indice orientativo de algunos de los articulos a desarrollar
en este desarrollo normativo.

En este desarrollo propuesto, ha de garantizarse la coherencia y el encaje legal de todo el texto
con el proyecto de ley de residuos y suelos contaminados estatal (teniendo en cuenta los
regimenes tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, en los Territorios
Histéricos del Pais Vasco), y con el proyecto de ley de Administracion Ambiental de la CAPV.
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El texto propuesto se pondra en comun con la direccion de los trabajos, quien decidira qué
aspectos seleccionar para la siguiente fase de los trabajos.

3. Estudio de afeccidon a la competitividad de los sectores productores de corrientes de
residuos prioritarias en el PPGR 2030 mas afectados, (en la medida de lo posible, y si se
vieran dificultades justificar en la oferta), impacto econémico para la entidad gestora del
canon, y actualizacion del impacto econémico global de la aplicacion de ambos instrumentos
para la CAPV en base a tablas input output.

Algunos de los sectores definidos como prioritarios en el PPGR 2030, y que se entiende se puedan
ver mas afectados por el canon son:

- Construccion (productores de RCD)

- Siderurgia (productores de escorias de aceria, refractarios, lodos de laminacién

- Fragmentadoras (como productoras de residuos de la fragmentacion y fluff-ligth)

- Pasta papel (productores de lodos calizos, rechazo de papelote, lodos de destintado,
lodos de depuradora)

- Fundicién (productores de arena de fundicion)

- Industria extractiva de aridos

Este estudio pretende, a partir de datos econdmicos de dichos sectores, y de la generacién actual
de residuos, analizar el impacto econémico de las distintas alternativas al canon propuesto
proponiendo 2-3 escenarios de cada uno de dichos instrumentos, para poder ver las variaciones
de afeccion a la competitividad de estos sectores. Estos cdlculos se haran a partir de los datos de
generacion de cada una de estas corrientes, por cada sector, y de su destino, que el propio PPGR
2030 recoge.

Adicionalmente se desarrollara una descripcion de las necesidades y un andlisis de costes
derivados para la gestion de dichos instrumentos, al organismo que asuma dicha responsabilidad
dentro de la administracion vasca, también con el escenario 2025-2030.

Adicionalmente y a partir del estudio del impacto econémico de un canon de residuos en la CAPV
realizado en 2016 y de las tablas input-output desarrolladas, se actualizaran los calculos de
afeccion que la implantacion de ambos instrumentos tendra en la CAPV. Los calculos habran de
incorporar el impacto directo, el indirecto y el inducido, de manera que se pueda analizar la
afeccién global de ambos instrumentos para la Comunidad Auténoma en distintos escenarios de
cuantia de estos instrumentos.

Para el analisis de este impacto econémico se tomaran los horizontes temporales 2025 y 2030,
hitos claves del PPGR 2030.
DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

Fase 1: Elaboracién del estudio de “Actualizacion estado del arte en Europa desde 2015” y puesta
en comun con la direccion de los trabajos.

Entregables: entrega del estudio y reunidon con la direccién de los trabajos para enfoque de
siguiente fase.
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Fase 2: Elaboracién del “Desarrollo normativo propuesto)” y puesta en comun con la direccion de
los trabajos.

Entregables: entrega del documento y reunién con la direccién de los trabajos para enfoque de
siguiente fase.

Fase 3: Elaboraciéon del “Estudio de afeccion a la competitividad de los sectores productores y
gestores de las corrientes de residuos marcadas como prioritarias en el PPGR, impacto econémico
para la entidad gestora del canon, y actualizacién del impacto econémico global de la aplicacién
de ambos instrumentos para la CAPV en base a tablas input output”, y finalizacién de los trabajos.

Entregables: entrega del estudio y reunién de finalizacion con la direcciéon de los trabajos.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

Nov-21 Dic-21 Ene-22 Feb-22 Mar-22 Abr-22

Fase 1
Reunién Segunda
puesta en quincena de
comun fase diciembre

1

Fase 2
Reunién Segunda
puesta en quincena de
comin fase enero

2
Fase 3
Reunién Segunda
puesta en guincena
comun fase de abril
3
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ANEXO 1. INDICE ORIENTATIVO PARA EL DESARROLLO NORMATIVO

Promotor de la Ley: El Gobierno vasco en coordinacién con las DDFF.

Sujeto pasivo / quién se vera afectado

Hecho imponible / Qué grava la Ley

Base imponible

Gestor/es de la recaudacion

Destino de la recaudacion / ;A qué se destinarian los ingresos del canon?: Finalista vs no
finalista.

= Tipo/s impositivo/s

= Obligacién de declarar

= Gestién e inspeccidn
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