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ANANAKO GATZ HARANA FUNDAZIOA
FUNDACION VALLE SALADO DE ANANA

PLIEGO DE BASES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA LA REDACCION DE LA “ACTUALIZACION DE LA VERTIENTE MEDIOAMBIENTAL DEL
PLAN DIRECTOR PARA LA RECUPERACION INTEGRAL DEL VALLE SALADO DE ANANA”

1.- ANTECEDENTES

En el suroeste de la Comunidad Autébnoma Vasca, a unos 30 km de su capital, Vitoria, se
encuentra el Valle Salado de Afiana. En este pequefio valle se cultiva la sal siguiendo préacticas
milenarias, gracias a la existencia de unos manantiales de agua salada cuyo origen se encuentra
en un fendmeno geoldgico llamado Diapiro, una gigantesca burbuja de sal de un mar
desaparecido hace millones de afios.

El Valle Salado es un elemento mas de un intrincado conjunto hidrogeolégico, base de un
complejo sistema en el que la actividad agroforestal y ganadera estan intimamente ligadas a los
ambientes salinos y a la produccion de sal.

De esa base territorial que ocupa una superficie de 1.500 hectéreas, las salinas de Afiana ocupan
13 de ellas y guardan una gran agro-biodiversidad haléfila, adaptada a la salinidad, que les han
llevado a ser incluidas, junto al lago de Caicedo en la lista de humedales de importancia
internacional del Convenio Ramsar. Esta area forma parte fundamental del proceso productivo
de la sal, gracias al saber empirico que la comunidad salinera ha transmitido de generacién en

generacion.

El cercano Lago Caicedo Yuso es otro elemento fundamental del sistema, en el que conviven en
perfecto equilibrio la produccion de sal y los ambientes con elevada biodiversidad haléfila con la
actividad agropecuaria tradicional y la calidad de las aguas fluviales. Los bosques autéctonos
fueron deforestados para usar la madera como material constructivo, aprovechando asi las tierras

libres para el ganado que, a su vez, ayuda a regular la vegetacion del entorno.

En virtud de la Decision de la Comision de 19 de julio de 2006 por la que se adopta, de
conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia
comunitaria de la regién biogeografica mediterranea, se design6 como Lugar de Importancia

Comunitaria al «Valle y Salinas del Salado».
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Por su parte, mediante el Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por una parte, se declara Zona
Especial de Conservacion (ZEC) el Lago de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007), y, por otra parte,
se declara Biotopo Protegido el Diapiro de Afiana. Debe sefialarse que el Biotopo Protegido del
Diapiro de Afana incluye en su seno a la Zona Especial de Conservacion (ZEC) del Lago de
Caicedo Yuso y Arreo. Por lo tanto, en el espacio fisico del Valle Salado de Afana confluyen dos

figuras de espacios protegidos: Biotopo Protegido y Zona Especial de Conservacion.

A tenor del articulo 18 del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abiril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, en caso de solaparse
en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos
asi como los mecanismos de planificacion deberan ser coordinados para unificarse en un unico
documento integrando la planificacién del espacio, al objeto de que los diferentes regimenes
aplicables en funcion de cada categoria conformen un todo coherente.

El mandato de elaborar y aprobar «un Unico documento integrando la planificacién del espacio»,
se cumplié mediante la aprobacién y publicacién del Decreto 85/2016, de 31 de mayo, por el que
se designa el Lago de Caicedo Yuso y Arreo (ES2110007) Zona Especial de Conservacion, y se

declara el Biotopo Protegido del Diapiro de Afiana.

Asimismo, debe subrayarse que en el Biotopo Protegido existen hasta 14 habitats de interés
comunitario, destacando ademas de los habitats vinculados a las zonas himedas, los lastonares
y matorrales mediterraneos y los bosques de quercineas, asi como su flora y fauna silvestre
asociada. También es relevante la flora y fauna catalogada, especialmente las especies haléfilas

y los tapetes microbianos.

La singularidad de los humedales del Lago de Caicedo Yuso y Arreo y Valle Salado de Afliana ha
originado que se encuentren catalogados como Zonas Humedas de Importancia Internacional
segun el Convenio Ramsar, cédigo 3ES042, (Resolucion de 17 de octubre de 2002 de la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza) y hayan sido incluidos en el Inventario de Zonas
Humedas Protegidas del Plan Territorial Sectorial de las Zonas Himedas del Pais Vasco. Dentro
de los limites del Diapiro de Afiana se engloban, ademas, cuatro lugares de interés geoldgico
incluidos en el Inventario de Lugares de Interés Geolégico de la Comunidad Autonoma de
Euskadi: Lago de Caicedo-Yuso, Diapiro de Afiana, Eras de las salinas de Afiana y Minas de yeso

de Padl.
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Por ultimo, debe destacarse que, el afio 2017, el Sistema del Valle Salado de Afiana fue declarado
por la FAO (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) Sistema
Importante de Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM). Es el primer paisaje de Europa en obtener

este reconocimiento.

ZONAS DE PROTECCION / PROTECTION AREAS
@il m crororronicooE DupROOE ARaNA
PROTECTED BIOTOPE OF THE AFIANA DIAMIR
[ COV/UNTO MONUMENTAL DEL PASAJE CULTUPAL DEL WALLE SALACO OF ARANA
MONUMENTAL ENSEMBLE OF THE CULTURAL LANDSCAP OF VALLE SALADO DE ASANA
ZONA DF ESPECIAL CONS RVACION DEL LAGO D ARREO - CAICEDO DE YUSO
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Afianako Gatz Harana Fundazioa — Fundacion Valle Salado de Afiana (n.° de registro del Registro
de Fundaciones del Pais Vasco: F-245), constituida por la Diputacién Foral de Araba y por el
Ayuntamiento de Afana, es una entidad sin animo de lucro, regida por la voluntad de sus
fundadores, por los Estatutos de la Fundacion, la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del

Pais Vasco y demas normativa vigente.

Afianako Gatz Harana Fundazioa — Fundacién Valle Salado de Afiana, como Unica propietaria
del Valle Salado, tiene tres grandes objetivos:

e Recuperary conservar la cultura material y medioambiental del paisaje para garantizar su
sostenibilidad.
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e Producir con técnicas tradicionales, de forma sostenible y respetando el “saber hacer”
milenario de los salineros, una sal de gran calidad cuya venta esta contribuyendo a la

autofinanciacion del proyecto.

e Desarrollar, bajo un planteamiento de recuperacion abierta a los ciudadanos, iniciativas
culturales y turisticas que estan siendo motor de desarrollo social, econdmico y turistico

de la region.

Con un calendario de actuacioén a largo plazo, la Aflanako Gatz Harana Fundazioa —Fundacion
Valle Salado de Afiana también impulsa diversas acciones abiertas a los ciudadanos desde el
punto de vista social, funcional y paisajistico. Al mismo tiempo, también desarrolla
investigaciones; respeta y difunde los sistemas de construccién y produccion tradicionales; y
potencia otros recursos que, funcionando de forma coordinada, colaboran en la puesta en valor

de este paisaje cultural.

El complejo proyecto de recuperacion lleva en marcha desde finales de los afios 90 del siglo XX

y puede dividirse en tres etapas:

* Primera etapa (2000-2004): un equipo multidisciplinar de profesionales redacté el Plan Director
de Recuperacion Integral del Valle Salado con la finalidad de documentar e investigar el

patrimonio material e inmaterial y establecer las directrices para el futuro.

Este Plan Director se centro principalmente en los aspectos culturales y arquitecténicos. Por ser
la dnica manera de mantener tanto las propias estructuras de elaboracibn como los valores

medioambientales, su principal prioridad era recuperar y visibilizar la actividad salinera.

» Segunda etapa (2005-2008): se pusieron en marcha parte de las actuaciones prescritas por el

Plan Director, pero sobre todo se sentaron las bases para la futura gestion de las salinas.

* Tercera etapa (2009 hasta la actualidad): arranca con la constitucion de Afianako Gatz Harana

Fundazioa — Fundacion Valle Salado de Afana.

El Plan Director de Recuperacion Integral del Valle Salado ha sido objeto de dos actualizaciones

en la ultima década:
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En el afio 2013, con motivo de la candidatura presentada en la UNESCO para conseguir la
declaracion del Valle Salado de Ailana como Patrimonio Mundial de la UNESCO. En el afio 2017,
para conseguir el reconocimiento de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura) como un Sistema Importante del Patrimonio Agricola Mundial.

Tanto el Plan Director inicial como las sucesivas actualizaciones se centraron principalmente en
los aspectos culturales y arquitecténicos, puesto que la principal prioridad era recuperar y
visibilizar la actividad salinera, Unica manera de mantener tanto las propias estructuras de

elaboracion como los valores medioambientales.

Desde su fecha de constitucion, Afianako Gatz Harana Fundazioa — Fundacién Valle Salado de
Afana se ha preocupado por los valores naturales del espacio, intentado compatibilizar la
produccion de la sal, el mantenimiento de las infraestructuras y la conservacion medioambiental.
En este sentido, en el afio 2013, se disefié un plan de recuperacion basado en criterios de
sostenibilidad, diferenciando claramente las zonas de producciébn de las areas de valor

medioambiental.

Durante los ultimos afios se han hecho esfuerzos destinados no sélo al estudio y al inventariado
de la vegetacion y de la fauna, sino a potenciar sus valores, como es el caso del enclave botanico
situado en los manantiales y la puesta en valor del Lago de Arreo (financiado por la Diputacion
Foral de Araba) o la nueva ruta medioambiental (financiada por el Gobierno Vasco). No obstante,
todos los espacios destinados a potenciar los valores medioambientales del sistema necesitan
un plan para su recuperacién y puesta en valor, puesto que, por un lado, la vegetacion dulce de
los montes esta ocupando las salinas, deteriorando tanto las estructuras como los habitat haléfilos
y, por otro lado, los espacios ocupados por los rios que cruzan el valle y sus riberas se ven
afectados tanto por las especies dulces como por el transito del trafico rodado necesario para
poder llevar a cabo las labores de produccién de sal y mantenimiento de las salinas. Del mismo
modo, las actividades agropecuarias del entorno pueden dafar los valores medioambientales y
geoldgicos del sistema, por lo que es necesario tomar las medidas necesarias para su proteccion

y puesta en valor.

Todas estas situaciones justifican la necesidad del trabajo que queremos realizar con el contrato

que nos ocupa.

2.- OBJETO DEL CONTRATO
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El objeto del contrato es la redaccion de la “ACTUALIZACION DE LA VERTIENTE
MEDIOAMBIENTAL DEL PLAN DIRECTOR PARA LA RECUPERACION INTEGRAL DEL VALLE
SALADO DE ANANA”, centrandose en el estudio, en la conservacion y en la puesta en valor del

patrimonio natural del Valle Salado de Afana y de su entorno.
3.- CRITERIOS

“ACTUALIZACION DE LA VERTIENTE MEDIOAMBIENTAL DEL PLAN DIRECTOR PARA LA
RECUPERACION INTEGRAL DEL VALLE SALADO DE ANANA”, en lo sucesivo el “Plan Director

Medioambiental”, debe responder conceptualmente a los criterios que se detallan a continuacion:

e Un plan de concepcion estratégica mas que de desarrollo normativo, que genere una
vision de la imagen final del espacio natural delimitado por el Sistema de Produccién de
Sal de Afana, en el que se engloba el sistema mediambiental generado sobre la superficie
del Diapiro de Afiana.

e Un plan que profundice en los consensos logrados en los Gltimos afios entre las distintas
administraciones y sea instrumento para canalizar futuros acuerdos colaborativos.

¢ Un plan gue movilice agentes publicos, pero también privados.

e Un plan para orientar las proximas etapas de gestion, conservacion y puesta en valor del
paisaje.

¢ Un plan que documente y evalle las valores medioambientales del sistema.

e Un plan que reflexione las prioridades y los plazos para la programacion de las
actuaciones ya previstas y a prever en el mismo, valorando las inversiones necesarias a
realizar.

e Un plan que conecte adecuadamente los distintos espacios y estos con su entorno.

¢ Un plan que advierta las oportunidades medioambientales a través de un andlisis cruzado

de las previsiones de actuacion de las administraciones sectoriales.
4.- DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y ACTIVIDADES A REALIZAR

“El Plan Director Medioambiental” sera el instrumento de planificacion que recoja las distintas

actuaciones a realizar:
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- Diagnosis y documentacién de la biodiversidad haléfila presente en el Sistema de Producciéon de
Sal de Afana, tanto los dependientes directamente de la presencia y explotacién de las salinas
como de manantiales del entorno.

- Identificacibn de recursos naturales susceptibles de interpretacibn ambiental del sistema;
estableciendo los condicionantes y el disefio de dicho uso recreativo/interpretativo, prestando
especial atencion al Lago de Arreo-Caicedo Yuso y el eje de conexion marcado por el GR1.

- Plan de recuperacion y puesta en valor de las areas de especial valor medioambiental del Valle
Salado de Afiana, en el que se conserve la integridad y autenticidad de las estructuras salineras
pero que, al mismo tiempo, fomenta la biodiversidad halofila.

- La definicion de los recorridos, las conexiones peatonales y la carteleria para la difusion turistica y
cientifica de los espacios de especial valor medioambiental, tanto dentro del Valle Salado como en
su entorno.

- Las propuestas para la recuperacion de los distintos ambitos debera presentarse en proyectos
valorados econémicamente y establecidos en un cronograma con un orden de prioridad.

- Planteamiento de un proceso de concertacion entre las administraciones implicadas en la gestién
y mantimiento de los valores medioambientales del Sistema: Diputacion Foral de Alava, Agencia
Vasca del Agua, Ayuntamiento de Afana, Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial
del Gobierno Vasco, Confederacion Hidrogréfica del Ebro, etc;

- Definicion de los proyectos derivados de este proceso a nivel de caracterizacién de los mismos
incluyendo una aproximacion a sus valoraciones econémicas y por Ultimo realizar una blsqueda
de fuentes de financiacién que ayuden a costear las inversiones derivadas de esta actualizacion
del Plan Director.

- Plan de conservacién y mantenimiento valorado de las zonas de especial valor medioambiental.
Exponiendo las bases reguladoras que establezcan la perfecta convivencia entre la biodiversidad
haléfila y las labores de produccion de sal, sin cuya existencia desaparecerian los valores

excepcionales del sistema.
5.- FASES DEL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DIRECTOR
FASE I: DOCUMENTACION Y ANALISIS
En esta fase se desarrollaran todas las acciones de documentacion y analisis necesarias para

dar respuesta a las actuaciones planteadas en el apartado 4.

FASE Il: PROCESO DE CONCERTACION INTERADMINISTRACIONES
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Tanto las propuestas de actuaciones del Plan Director como el cronograma seran analizadas por

la comision técnica que sera necesario poner en marcha para la desarrollo del plan.

FASE Ill: APROXIMACION Y SELECCION A LOS PROYECTOS

Para los proyectos seleccionados se realizara una aproximacion a nivel de caracterizacion del
proyecto, suficiente para definir el Pliego de Bases Técnicas que permita su contratacion a nivel
de proyecto de construccion.

FASE IV: FUENTES DE FINANCIACION

Ademas de las fuentes de financiacion provenientes de los presupuestos de las instituciones
involucradas en los diferentes proyectos se estudiaran las que procedan de programas europeos
a los que se pueda acudir solicitando apoyo.

6.- VALORACION Y PROGRAMACION DE INVERSIONES

Por ultimo se procedera a valorar todas y cada una de las inversiones a realizar asi como a la
elaboracion de un cronograma de las diferentes actuaciones a llevar a cabo para la ejecucién de
cada uno de los proyectos, asignando compromisos concretos a cada uno de los agentes

involucrados.

7.- PLAZO PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO

El plazo para la realizacién del trabajo es de SEIS (6) meses.



