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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Estrategia para la reutilizacion de suelos vacantes.
Estudio del estado del arte y elaboracion de una hoja de ruta

N° DE EXPEDIENTE: 1271

ANTECEDENTES

La politica de suelos contaminados del Pais Vasco, plasmada fundamentalmente en los principios
de la Ley 4/2015, de 25 de junio, de prevencion y correccion de la contaminacion del suelo de
Euskadiy en el Plan de suelos contaminados 2007-2012, ha conducido a la ejecuciéon de acciones
de investigacion y recuperacién en el 20% de los emplazamientos sobre los que se han desarrollado
actividades potencialmente contaminantes. Estas acciones han permitido la reutilizacién de estas
parcelas de una forma segura para la salud de las personas, el funcionamiento de los ecosistemas
y la calidad de otros compartimentos ambientales como las aguas, subterraneas y superficiales.

Aunque no es su objetivo central, la politica de suelos contaminados contribuye, entre otras cosas,
a poner en valor suelos que en el pasado albergaron usos con un impacto significativo sobre la
calidad y, en consecuencia, también sobre la funcionalidad de este medio, reduciendo de esta
manera la ocupacion de suelos virgenes o agricolas. La actuacién sobre antiguos suelos
industriales ha facilitado la implantacion de nuevos usos y actividades sobre terrenos ubicados
generalmente en zonas de oportunidad urbanistica. Asi como en muchos otros paises o regiones
la fuerza motriz que ha potenciado las politicas de recuperacion de suelos contaminados ha sido
la proteccién de las aguas subterrdneas como principal fuente de suministro de agua potable, en
el Pais Vasco el impulso principal ha venido de esta oportunidad urbanistica condicionada en gran
medida por la escasez de suelo.

En el escenario actual, la politica de suelos contaminados por si sola es insuficiente para avanzar
con una velocidad que requieren la satisfaccién de las necesidades y el cumplimiento de objetivos
que, a escala planetaria, sefialan la reutilizacién de los suelos vacantes como clave para garantizar
la salud del suelo y la protecciéon de los ecosistemas que dan soporte a todas sus funciones,
naturales y de uso.

Fue con motivo de la Conferencia de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas sobre desarrollo
sostenible (2012) cuando se reconocidé por primera vez al suelo como un objeto de proteccion con
identidad propia asociado a una meta ambiciosa: lograr un mundo con una degradacion neta
cero del suelo en el contexto del desarrollo sostenible. Los Objetivos del milenio de Rio fueron
reemplazados, en 2016, por la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que asumid
integramente este objetivo formulado en la meta 3 del Objetivo 15 dedicado a la vida de los
ecosistemas terrestres.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15. META 3

De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones y procurar lograr un mundo con
efecto neutro en la degradacion de las tierras.
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De forma paralela, la comision europea, a través de la Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en
el uso de los recursos (COM(2011)571), establecié6 un objetivo intermedio, posteriormente
reflejado en el VIl Programa de medio ambiente, “Vivir bien respetando los limites de nuestro
planeta”, segun el cual en 2020, las politicas de la UE tomaran en consideraciéon su impacto directo
e indirecto sobre el uso de la tierra en la Unién y en el mundo, y el indice de ocupaciéon de suelo
estara bien encaminado hacia el objetivo de una ocupacién cero de suelo en 2050.

En relacién con este objetivo el Parlamento Europeo en su Resolucion, de 28 de abril de 2021,
sobre la proteccion del suelo pide a los 6rganos de gobierno es la Union Europea que se adopten
las medidas necesarias para avanzar hacia los objetivos marcados. Entre otros argumentos,
subraya que la Union y los estados miembros no estan en disposiciéon de cumplir sus compromisos
internacionales ni europeos, entre otros; alcanzar el objetivo de ocupacién neta cero de suelo en
2050.

La Estrategia europea de suelos, publicada recientemente, redunda en esta preocupacion al incluir
entre sus objetivos a corto/medio plazo (2030), la intensificacién de los esfuerzos para alcanzar
un mundo neutro en la degradacién del suelo, y a largo plazo (2050), la ocupacién neta cero de
suelo.

En este mismo sentido, las Directrices de ordenacion territorial (DOT) de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco (DOT, 2019) ya habian sefalado la regeneracién, social, econémica y ambiental,
como una de sus prioridades, una regeneracion que “debe impulsar la reutilizacion y el reciclado
del territorio, desarrollando nuevos usos en espacios que ya se encuentren ocupados por la
urbanizacion” ademas de identificar como una dinamica de interés el “establecimiento de usos
transitorios para espacios en transicion como resultado de una gestion colaborativa’. En este
sentido, el articulo 10.2 de las Normas de Aplicacion indica que los planeamientos territorial y
urbanistico priorizaran “la regeneracion urbana, la densificacion de los espacios urbanizados y el
reciclado de espacios obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a nuevas
ocupaciones de suelo, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, actividad economica y
dotaciones o de resolver los desequilibrios existentes”.

El impulso a la reutilizacién de suelos vacantes que emana de las nuevas DOT, se ha visto reforzado
por el Programa de Gobierno 2020-2024 “Euskadi en marcha”, en concreto, a través de las
siguientes iniciativas:

EJE I: PROSPERIDAD. El empleo y la reactivacion econémica

2. Industria e internacionalizacion

Compromiso 16. Infraestructuras empresariales y suelo industrial

— Iniciativa 5. Poner en marcha un fondo interdepartamental e interinstitucional para promover la puesta
en valor de suelos contaminados y degradados.

— Iniciativa 6. Impulsar la reutilizacion para actividades econémicas de los suelos e instalaciones
industriales en desuso como consecuencia del cierre o traslado de grandes y medianas empresas.

EJE Ill: PLANETA. Transicion energética y climatica justa

21. Conservacion del medio natural y biodiversidad

Compromiso 134. Impulsar una politica ambiental avanzada, la mejora del medio natural y de los

ecosistemas promoviendo la defensa de la biodiversidad y los principales habitats terrestres y maritimos
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— Iniciativa 4. Poner en marcha los mecanismos necesarios para alcanzar el objetivo de legislatura de
recuperar 400 Ha de suelos contaminados en colaboracion con los departamentos e instituciones
competentes.

Siguiendo los mismos principios, la Estrategia de proteccion de Euskadi 2030 (actualmente en
proceso de tramitacién), con objeto de avanzar hacia la vision a 2050 (“todos los suelos de Euskadi
son gestionados de forma sostenible a la vez que las amenazas se afrontan con éxito garantizando
asi las funciones del suelo a largo plazo para su uso por las generaciones futuras”) y de contribuir
a la-Estrategia europea de suelos y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de una forma efectiva,
propone su despliegue en los siguientes objetivos estratégicos.

OBJETIVO GENERAL
Hacer un USO SOSTENIBLE del suelo que conduzca a la “degradacion neta cero” en 2050 contribuyendo
a la consecucién de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible con impacto sobre el suelo.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. REDUCIR el consumo de suelo. La degradacién neta cero en 2050 va acompafada de la neutralidad
en la ocupacién de suelo, gracias, entre otras acciones, a la reutilizacién de suelos antropizados en
desuso.

2. GESTIONAR la ocupacién del suelo desde una perspectiva global. Se evita la ocupacién de suelo
virgen o agricola, se reutilizan los suelos antropizados a través de la asignacion de nuevos usos o
de su renaturalizacion y se compensan o mitigan sus efectos cuando la ocupacién de suelo sea
inevitable.

3. PROTEGER el suelo de impactos perjudiciales. Las caracteristicas y la vulnerabilidad de los suelos
junto a los servicios que prestan los ecosistemas edaficos son tenidas en cuenta para la
implantacion de nuevos usos y para su proteccién frente a las amenazas.

4. RESTAURAR los suelos degradados. Los suelos degradados son, siempre que sea viable,
rehabilitados con el objeto de recuperar las funciones que le son propias teniendo en cuenta su
ubicacion.

5. MEJORAR la sensibilizacion y el conocimiento. El suelo se percibe como un recurso valioso y finito
que requiere de proteccion a través de la gestion y el uso sostenible por profesionales formados
para ello y ciudadanos sensibilizados.

La “degradacién neta cero del suelo”, como objetivo a nivel mundial, adoptado igualmente por la
Union europea y por la Estrategia de proteccion del suelo se despliega en cinco objetivos
estratégicos, uno de los cuales, en concreto el segundo, hace referencia al objeto de este pliego
de condiciones; la gestién de la ocupacion del suelo a través, entre otras actividades, la
reutilizacion de los suelos antropizados.

Es este el contexto en el que se inscribe este pliego de condiciones cuyo fin es aportar al “objetivo
de ocupacién neta cero del suelo” desde la sistematizaciéon en la practica de la reutilizacién de los
suelos previamente antropizados independientemente de las actividades o usos que hayan
soportado a lo largo de su historia.

OBJETO DEL TRABAJO
Los trabajos objeto de este pliego de condiciones permitiran, junto a la identificacion de los

instrumentos para ello, la elaboracién de una hoja de ruta para la implantaciéon de una politica
sistematica de reutilizacién de suelos vacantes en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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ALCANCE DEL TRABAJO
Los trabajos que se desarrollaran como resultado de esta contratacién permitiran:

1. La preparacion de una hoja de ruta que defina los elementos y los elementos fundamentales
de una estrategia de reutilizacién de suelos vacantes para el Pais Vasco que considere como
punto de partida la valoracién y optimizacion de los mecanismos e instrumentos ya existentes
en la CAPV.

2. La identificacién, descripcién y evaluacion de instrumentos que, con un potencial alto de
aplicabilidad a las circunstancias y caracteristicas de la CAPV, permitan acelerar el
saneamiento y la reutilizacion de emplazamientos industriales identificando tanto las
oportunidades y las barreras que se presentan en el escenario actual como las posibles
medidas para lograr su implantacion.

Este trabajo pretende iniciar el camino hacia la puesta en marcha de una politica de reutilizacién
de suelos vacantes que, aunando los objetivos y los intereses de todas las partes implicadas e
identificando, disefando y poniendo en marcha los instrumentos necesarios para ello, conduzca
a una forma de hacer sistematica, ordenada y homogénea para todo el territorio de la CAPV.

A medio plazo se perseguira alcanzar los siguientes objetivos particulares:

1. Disefar un enfoque compartido para priorizar la reutilizacion de los emplazamientos vacantes
en las decisiones politicas y de financiacién que se adopten los diferentes agentes implicados,
publicos y privados.

2. Disponer de datos y optimizar su utilizacién para concentrar los esfuerzos, al menos los
publicos, en los emplazamientos vacantes mas persistentes y problematicos con potencial de
reutilizacion.

3. lIdentificar, potenciar (los ya existentes) y poner en marcha (si son novedosos) instrumentos
eficaces con posibilidad de ser insertados dentro de las politicas existentes y proponiendo los
cambios que se consideren necesarios para darles soporte.

4. Progresar en la coordinacién y el trabajo colaborativo entre las instituciones y los agentes
privados con un papel relevante en la reutilizacién de estos emplazamientos.

5. Avanzar hacia un enfoque socialmente responsable de la utilizaciéon del suelo que evite el
abandono de mas emplazamientos.

El trabajo que se pretende desarrollar proporcionara las claves para alcanzar estos cinco objetivos
concretos.
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DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

1. Estudio del estado del arte. El trabajo se iniciard con un estudio del estado del arte que,
centrado en los paises/regiones europeas con politicas mas avanzadas de regeneracién de
emplazamientos vacantes permita extraer informacion detallada, al menos, sobre las
siguientes cuestiones:

— Politicas y elementos estratégicos especificos para la recuperacion de suelos vacantes.

— Instrumentos disponibles (legales, econdémicos, etc.) para incentivar la reutilizacion.

— Agentes clave y papel en el proceso de reutilizacion.

— Inventariado y registro de suelos vacantes.

— Organizaciones dedicadas especificamente a la recuperacion de suelos vacantes.

- Instrumentos de promocion de reutilizaciéon de suelos vacantes (convenios, plataformas
oferta-demanda), etc.

— Programas para la valorizacion de suelos “recalcitrantes”.

Inicialmente se identificaran aquellos paises/regiones europeas con politicas especificas de
reutilizacion de suelos vacantes y, tras una primera valoracion inicial bien justificada, se
seleccionaran cuatro de ellos para la realizaciéon de una recopilacion de informacion detallada.
Pudiera darse el caso de que la recopilacion de informacién detallada se haga en base a los
diferentes tipos instrumentos, algo que se decidira una vez realizada la primera identificacién
de paises/regiones.

Teniendo en cuenta que el primer objetivo final del proyecto es la elaboracién de una hoja de
ruta, el estudio del estado del arte, ademas de identificar y describir documentos y
herramientas clave, debera permitir describir el proceso seguido por los paises con mas éxito
en la implantacién de politicas de reutilizacion de suelos vacantes. Las claves del éxito y las
barreras de cada uno serviran para enfocar la estrategia a seguir en el Pais Vasco de una
manera mas eficiente.

En lo que a instrumentos se refiere, se proporcionan a continuacion algunas claves para afinar
el alcance de las ofertas.

- Instrumentos economicos disefiados especificamente para impulsar la regeneracion de
parcelas industriales incluyendo, entre otras, las medidas fiscales y los programas de
ayudas/financiacion. Tendra una especial relevancia la identificacion y descripcién de los
fondos creados con el objeto de reutilizar emplazamientos y antropizados
(fundamentalmente potencialmente contaminados). No deben olvidarse tampoco, en este
apartado, cuestiones como la valoracién de los mecanismos que se utilizan para el calculo
de las cargas ambientales o de los valores residuales en los procesos de compra-venta o
expropiacion, por ejemplo.

Adicionalmente, pero como parte importante de este apartado se realizara una revision de
los programas que en diferentes paises y regiones estén poniendo en marcha para la
utilizaciéon de fondos NEXT GENERATION como instrumento para la regeneracién de
suelos industriales.
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- Instrumentos legales. Mas alla de identificar normativa desarrollada con este objetivo se
identificaran las provisiones incluidas en las normativas sectoriales que sean clave para
los objetivos de este pliego.

- Instrumentos de planificacion del territorio/urbanismo que den respuesta a la forma
en que, en la practica, la planificacion del espacio puede contribuir a reducir las barreras
a la reutilizacion de los suelos industriales vacantes desde las etapas mas previas de los
procesos de planificacién.

— Organizaciones (publicas, privadas o publico-privadas) dedicadas al saneamiento y
reutilizacion de suelo vacantes, en especial, los potencialmente contaminados.

— Medios e infraestructuras disponibles para el saneamiento de los suelos
contaminados. En este apartado cobra especial interés la identificacion de no sélo la
estructura y la disponibilidad de estos medios, sino también de los mecanismos a través
de los cuales se fomentan las tecnologias de saneamiento frente a la excavacion vy
eliminacién en vertedero.

Con objeto de centrar la busqueda sobre las cuestiones mas relevantes, se planteara la
posibilidad de organizar una reflexion con los agentes que estén o puedan llegar a estar
implicados en la regeneracién de suelos industriales vacantes que permita centrar el trabajo
de basqueda en base a las necesidades de estos agentes.

El trabajo no se limitard a una identificacién y revisién somera, sino que debera avanzar hacia
el conocimiento del detalle de los instrumentos identificados con el fin de posteriormente
valorar su aplicabilidad a la realidad de Euskadi.

El estudio del estado del arte, ademas de identificar medidas y herramientas clave, debera
permitir describir el proceso seguido por los paises/regiones en la implantacion de las
diferentes medidas: las claves del éxito y las barreras de cada uno serviran para enfocar la
estrategia a seguir en el Pais Vasco de una manera mas eficiente.

Se valorara que las ofertas contengan informacion detallada sobre:

— Otros posibles tipos instrumentos de interés ademas de los mencionados anteriormente.

— Las cuestiones a responder a través del estudio del estado del arte para al menos dos de
los instrumentos que, a priori, pudieran llegar a ser clave en este proyecto.

— Las fuentes de informacion que se consultaran y la forma de acceder a ellas.

La oferta también debera especificar los idiomas a utilizar, algo que podria suponer una
limitacion importante en relacién con los paises/regiones objeto del estudio.

Evaluacion de los instrumentos. Esta segunda fase de trabajo implicara la valoracién de los
instrumentos identificados y descritos en detalle en la etapa anterior. En términos generales,
se llevara a cabo una reflexién que conduzca a la clasificacién las herramientas en base a su
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prioridad o al papel clave que juegan en una politica de reutilizacién de suelos vacantes.
Oportunidades, barreras o encaje con los instrumentos existentes en el Pais Vasco seran
algunas de las cuestiones a tener en cuenta.

En cualquier caso, se valorara que las ofertas detallen el método que se utilizara para la
evaluacion de los instrumentos.

3. Identificacion de los agentes implicados o a implicar en la politica de reutilizacion de
suelos vacantes y de los instrumentos existentes en la CAPV que pueden servir de
soporte. La reutilizacion de suelos vacantes, degradados o no, es una tarea que implica a
diferentes partes interesadas, multicompetencial, y multidisciplinar. Por ello, inicialmente
resulta imprescindible reconocer estas partes (en el Pais Vasco), delimitar su papel e identificar
las politicas sectoriales, los mecanismos y los instrumentos que se utilizan o se podrian
utilizar para dar soporte, fomentar e impulsar la reutilizacién de suelos vacantes.
Adicionalmente, esta tarea permitira realizar el encaje de cada elemento en la hoja de ruta.

4. Propuesta de una hoja de ruta en base a la situacion de la CAPV. La hoja de ruta describira
la secuencia detallada de los pasos que se deberian dar para la implantacién de una politica
sistematica de reutilizacion de suelos vacantes. La secuencia deberd incorporar, en cada paso,
a las partes implicadas, los instrumentos ya disponibles, asi como aquellos que requieran de
desarrollo para alcanzar los objetivos que se propongan en las diferentes fases.

5. Sesiones de trabajo conjunta. Ademas de las reuniones que requiera el seguimiento del
proyecto en las que podran participar, ademas de técnicos de IHOBE y de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, otros miembros de la comision técnica conformada para la elaboracion y
puesta en marcha de la Estrategia de proteccion del suelo, la oferta planteara la posibilidad de
organizar las siguientes reuniones para cuya organizacion y desarrollo prestara sus servicios
el adjudicatario de este pliego de condiciones:

— Una sesién de trabajo conjunta on line con representantes de los paises cuyas politicas o
instrumentos se hayan identificado en detalle.
— Presentacién del trabajo a los posibles grupos de interés.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

La totalidad de los trabajos solicitados en este pliego de condiciones deberan estar finalizados
seis meses después de la fecha de formalizacion del contrato.

La oferta incluird el desglose en forma de cronograma de los trabajos a realizar por cada fase, la
identificacion de la ruta critica del proyecto y de los hitos clave y una propuesta de reuniones de
coordinacién con lhobe y de contraste con agentes relevantes.
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