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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Evaluacion econdmica del coste de la Red Natura 2000 Euskadi a partir de 2017
N° DE EXPEDIENTE: 1350

ANTECEDENTES

La Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030' incluyé entre sus acciones prioritarias la
evaluacion socio-economica de la Red Natura 2000 (Accion 20. Evaluacion del esfuerzo y resultado
socio-econémico relacionado con la Red Natura 2000). En consecuencia, entre 2016y 2017 se llevo
a cabo un trabajo para analizar el coste econémico de la Red Natura 2000 en Euskadi durante el
periodo de tiempo comprendido entre los afios 2010 y 2016.

La metodologia utilizada fue la siguiente:
e Acotacion del concepto de gasto: aquella inversion que contribuye a los objetivos

de conservacién del lugar establecidos en los decretos de declaraciéon de los
espacios Natura 2000. La mayor parte de los costes considerados fueron los

directos.
CATEGORIA GENERAL DEL SUBCATEGORIA DEL GASTO
GASTO Cédigo Conceptos a incluir (a titulo informativo)
4. Gastoside persondl AL Gastos de personal, cotizaciones a la Seguridad Social,

dietas y kilometraje de personal de la Administracién.

B. Gastos de oficina 'y Tasa fija del 7,5% sobre gastos de personal / gastos de

Bl

administracion viaje y alojamiento en determinados proyectos.
c1 Gastos de asistencias técnicas / encomiendas / encargos
C. Elaboracion y revision de para la designacion de ZECs / ZEPAs.
Planes, Estrategias y Gastos de asistencias técnicas / encomiendas / encargos
directrices. Estudios técnicos c2 de seguimiento y estado de conservacion de fauna, flora
y habitats.
D. Medidas de gestion para el D1 Medidas de gestién, conservacion y/o restauracion de
mantenimiento de un estado habitats y especies, incluyendo redaccién de proyectos.
de conservacion favorable de D2 Gastos de control y lucha contra las especies invasoras
habitats y especies. exdticas (inversiones, asistencias, redes de control...).
E. Divulgacion, promocion y uso Gastos de disefio y edicién de materiales divulgativos y
publico. E1l de campafias de sensibilizacién / promocién / publicidad
/ comunicacién. Formacion.
£2 Gestién del uso publico. Inversiones y mantenimiento de

las infraestructuras y equipamientos para el uso publico.
F. Comprade tierrasy derechos. F1 Adquisicion de terrenos.
2 Ayudas para acuerdos voluntarios y otras subvenciones
de compensacion, incluida la custodia del territorio.

Categorias generales y subcategorias de gasto utilizadas
e Periodo de tiempo: 2010-2016.

e Ambito competencial: Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV). Se realizé una
identificacion de las entidades que ejecutan gasto en los espacios Natura 2000.

' https://www.euskadi.eus/documentacion/2016/estrategia-de-biodiversidad-de-la-comunidad-
autonoma-del-pais-vasco-2030/web01-a2ingdib/es/
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Entidad Departamento/Direccién general

Patrimonio Natural y Cambio Climatico
GOBIERNO VASCO Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas

Agricultura y Ganaderia

Medio Ambiente y Urbanismo
Agricultura

Medio Ambiente

Agricultura

Agricultura y Desarrollo Rural
Montes y Medio Natural
DIPUTACION FORAL GIPUZKOA Equilibrio Territorial

Medio Ambiente

Obras Hidraulicas

DIPUTACION FORAL ARABA/ALAVA

DIPUTACION FORAL BIZKAIA

URA
HAZI FUNDAZIOA
NEIKER
CEA

AYTO. VITORIA-GASTEIZ
Medio Ambiente y Salud Publica

AYTO. DONOSTIA-S. SEBASTIAN Medio Ambiente

Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Demarcacién de
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, Costas del Pais Vasco. Gipuzkoa
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.
DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE
LA COSTA Y DEL MAR Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Demarcacién de
Costas del Pais Vasco. Bizkaia

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO Planificacién Hidrolégica

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL

CANTABRICO Planificacion Hidrolégica

Entidades con gasto en Red Natura 2000 consideradas

Recopilacién de la informacion: se enviaron cuestionarios a las entidades
identificadas y una vez analizados los contenidos de los cuestionarios recibidos,

se organizaron entrevistas para contrastar dudas y para asignar ciertas partldas
de gasto.
o042 - f;
B C

4 CAMPO DESCRIPCION DEL CAMPO

5 CODIGO ESPACIO Cadigo del Espacio Red Natura 2000

6 NOMBRE MNombre del Espacio Red Natura 2000

7 TERRITORIO HISTORICO Alava / Araba, Bizkaia, Gipuzkoa

8 ENTIDAD INVERSORA Gobierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, URA, Confederaciones Hidrogréficas, Estado, Sociedades Publicas, etc.

9 FECHA DE LA INVERSION ARo de la inversién

10 CATEGORIA DEL GASTO Cédigo numérico de la tipologia del gasto definido en la pestafia CATEGORIAS DE GASTO

11 DESCRIPCION DEL GASTO Titulo del proyecto y breve descripcién

12 CUANTIA DEL GASTO Cuantia econdmica del gasto, en nimeros enteros y con el IVA incluido

13 OBSERVACIONES Observaciones o aclaraciones

14 FUENTES DE INFORMACION Fuentes de informacidn consultadas

16
1
18
19
2
i §
22
2
2
25

ae

)

(=]

5w

COMO RELLENAR LOS CAMPOS:

El periodo de estudio es 2010 - 2016, dividide en anualiades separadas

Introducir cada gasto en filas diferentes dentro de la pestafia GASTO REALIZADO

A ser posible, distinguir el gasto en cada LIC/ZEC

Si el gasto/inversion afecta a toda la Red, poner TODA en cédigo / nombre

Si el gasto / inversion afecta a mas de una ZEC, dividir el gasto proporcionalmente

Incluir siempre el IVA

Introducir ndmeros enteros, sin decimales

Los cédigos y los nombres de los espacios LIC/ZEC se detallan en pestaiias por territorios histéricios
Se pueden introducir comentarios en el campo observaciones

Contenidos del cuestionario enviado a las entidades identificadas
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Entre los factores criticos para llevar a cabo el trabajo destaca la disposiciéon de las entidades a
facilitar la informacién, la disponibilidad del personal técnico para completar los cuestionarios y
contrastar las dudas y el caracter genérico de algunas partidas de gasto en los presupuestos. En
este ultimo caso, se tuvieron que estimar coeficientes o completar lagunas de informacién usando
criterio experto.

El trabajo concluy6 con una base de datos en formato Access que consta de 4 tablas y un informe
de analisis de resultados donde se realizaba un desglose del gasto por entidad analizada y donde
se propusieron varias recomendaciones para la recogida de informacién a futuro.

TABLAS | - 1_ Datos Generales Espacio Red Natura 2000
- 2_Categorias del gasto

- 3_Gasto Ejecutado

- 4_ Gasto Contemplado Planes de Gestién

CONSULTAS | - 3_1_Gasto Total por Entidad Inversora

- 3_2A_Gasto Total por Entidad Inversora y Categoria (Entidad)

- 3_2B_Gasto Total por Entidad Inversora y Categoria (Tabla
global)

- 3_3A_Gasto Total por Entidad Inversora y Ao (Entidad)

- 3_3B_Gasto Total por Entidad inversora y Afio (Tabla global)

- 3_4A_Gasto Total por Entidad Inversora, Categoria y Afo
(Entidad)

- 3_4B_Gasto Total por Entidad Inversora, Categoria y Afio (Tabla
global)

- 4_1A_Gasto Total por Espacio Red Natura 2000 (Cédigo Red
Natura 2000)

- 4_1B_Gasto Total por Espacio Red Natura 2000 (Tabla global)

- 4_2_Gasto Total por Territorio Historico

- 4_3_ Gasto Total por Categoria y Territorio Historico

- 4_4A_Gasto Total por Categoria y Espacio Red Natura 2000
(Cédigo Red Natura 2000)

- 4_4B_Gasto Total por Categoria y Espacio Red Natura 2000
(Tabla global)

FORMULARIOS | - Formulario Tabla 3_ Gasto Ejecutado

INFORMES | - INFO1_TAB3_Gasto ejecutado

- INFO2_TAB4_Gasto Contemplado Planes Gestion

- INFO3_CON3_1_Gasto Total por Entidad Inversora

- INFO4_CON3_2_Gasto Total por Entidad Inversora y Categoria

- INFO5_CON3_3_Gasto Total por Entidad Inversora y Afio

- INFO6_CON3_4_Gasto Total por Entidad Inversora, Categoria y
Afno

- INFO7_CON4_1B_ Gasto Total por Espacio Red Natura 2000

- INFO8_CON4_2_ Gasto Total por Territorio Histérico

- INFO9_CON4_3_ Gasto Total por Categoria y Territorio Historico

- INF10_CON4_4B_ Gasto Total por Categoria y Espacio Red
Natura 2000

Estructura general de la base de datos
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- ANEXO Il CATEGORIZA(.:K')N COSTES DIRECTOS E INDIRECTOS POR COMUNIDAD AUTONOMA.
’ I“ DI(E ESTUDIO DE VALORACION DE LOS COSTES DE CONSERVACION DE LARED NATURA 2000 82
ANEXO 1ll. ENCUESTA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE CUENTAS SOBRE EL GASTO EN RED
NATURA 2000 85
0 INTRODUCCION 3 ANEXO IV. CUESTIONARIO REALZADO DE GASTO DIRECTO A LAS DIFERENTES
1 OBJETOYANTECEDENTES 1 ADMINISTRACIONES 89
2 LARED NATURA 2000 EN LA CAPV 1 ANEXO V. CUESTIONARIO REALIZADO DEL GASTO DERIVADO DE LA APLICACION DE MEDIDAS
3 METODOLOGIA 3 DE LOS PLANES DE DESARROLLO RURAL (2007-2013; 2014-2020)
31 ESTABLECMIENTO DE LOS AMBITOS TERRITORIAL TEMPORALY COMPETENCIAL EN LA MATERIA 3 ANEXO VI. LISTADO DE PLANES DE GESTION CONSULTADOS DE LOS ESPACIOS RED NATURA
3.2 ANALISIS DE ESTUDIOS RELACIONADOS 5 2000 a8
33 2000 5 ANEXO VII. LISTADO DE ENTIDADES Y DEPARTAMENTOS CONSULTADOS Y PERSONA DE
o ' 2000 s i‘:;r;gc\rlzl INFORMACION PROPORCIONADA POR EL GOBIERNO VASCO AL TRIBU;Z
35 [ELABORACION DE CUESTIONARIOS [ -
3.6 ANALISIS ECONGMICO DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE LAS ZEC/ZEPA DE LA CAPV. 7 EUROPEO DE CUENTAS . 16
37 ENvioDECUEST! R —— s ANEXO IX. BASE DE DATOS. ESTRUCTURA Y DEFINICION i 119
3.8  VOLCADO DELARFORMACHN EN BASES DEOATOS AD-HOC 8 ANEXO X. GASTO CONTEMPLADO EN LOS PLANES DE GESTION ANALIZADOS 127
3.9 L5 DATOS Y 9
3.10 GASTO 9
4 ANALISIS DEL GASTO EFECTUADO POR ENTIDADES 1
41 GOBERNO VASCO 1
411 wce(ov\sqma de Medio Ambiente 1
412 ultura, Pesca y Politica Al i 16
4.2 DIPUTACIONES FORALES 20
421  Diputacion Foral de Alava — Arabako Foru Aldundia 20
422  Diputacion Foral de Gipuzkoa - Gipuzkoako Foru Aldundia 28
423 Diputacion Foral de Bizkaia - Bizkaiko Foru Aldundia 28
43 ENTIDADES INSTRUMENTALES 33
431 thobe 33
432  UrAgentzia - Agencia Vasca del Agua URA 37
433 NEKER a1
434 HAZIFUNDAZIOA e
44 OTRASENTIDADES a7
441  gobierno de espana a7
442  Ayuntamiento de Vitoria - Gasteiz-ko Udala 56
443 iento d Sebastidn i dal: 60
444  OtrasEntidades 63
5  GASTO CONSOLIDADO 65
6  PROSPECTIVA DE GASTO 69
7  RECOMENDACIONES PARA LA RECOGIDA DE INFORMACION A FUTURO 74
ANEXO 1. RELACION DE ESPACIOS DE LA Reo Natura 2000 CON LAS FECHAS DE LAS
PROPUESTAS COMO LIC, DE CONFIRMACION, DE DESIGNACION Y SUS DECRETOS 76

Indice del informe final

Los resultados de dicho informe se utilizaron posteriormente como base para la toma de
decisiones y como base para otros trabajos, como por ejemplo el Marco de Accion Prioritaria 2021 -
2027 en Euskadi y financiacion de la Red Natura 200(*. En este momento, se ha decidido hacer
publicos dichos resultados, por lo que previo a su publicacion es necesario ampliar el alcance
temporal del trabajo para actualizar sus contenidos.

OBJETO DEL TRABAJO

Evaluar el gasto y la inversién realizados entre 2017 y 2021en la Red Natura 2000 de Euskadi. Para
ello se utilizara la metodologia existente para Euskadi.

ALCANCE DEL TRABAJO

La entidad adjudicataria debera llevar a cabo la recopilacion de los datos de inversion y gasto,
mediante el envio de cuestionarios y la realizacion de entrevistas personalizadas de contraste. Para
ello Ihobe facilitara el listado de las entidades a contactar y los formatos de carta utilizados en el
trabajo anterior. Este contacto se realizard mediante cartas personalizadas firmadas por la
Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. Esta tarea, se considera critica para llevar a
cabo con éxito el presente trabajo, por lo que en la oferta técnica la entidad licitante debera
especificar los recursos que utilizara para desempenarla. Asi, la entidad licitante debera identificar
dentro de su oferta técnica como plantearia el camino o la ruta criticos del proyecto.

2 https://www.euskadi.eus/documentacion/2020/marco-accion-prioritaria-natura-2000/web01 -

a2ingdib/es/
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Los entregables del proyecto seran los siguientes:

Base de datos en Access con la informacién econdmica, utilizando para ello la misma
base de datos del proyecto anterior. Se espera que la empresa adjudicataria amplie la
base de datos existente con la informacion econdémica relativa al periodo 2017 y 2021.
Informe final con el anadlisis de la inversion y gasto entre 2010 y 2022. Se espera que la
empresa adjudicataria realice un analisis de la trayectoria del gasto, utilizando como
referencia el informe final de proyecto anterior. No obstante, se espera que se amplien
tanto los contenidos como la forma de presentar y analizar los resultados dado que este
informe se hara publico.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

El trabajo constara de las siguientes fases:

Revision del trabajo previo y toda su documentaciéon asociada. Dicha documentacion
sera facilitada por lhobe a la empresa adjudicataria.

Recopilacién de la informaciéon econémica de las entidades que ejecutan gasto en la Red
Natura 2000.

Elaboracion de la base de datos y el informe final.

Durante el proyecto se llevaran las reuniones de seguimiento que lhobe considere necesarias para
garantizar la calidad técnica del trabajo. La empresa licitante debera incluir en el cronograma de
su oferta técnica una propuesta de reuniones de seguimiento que deberd ser consensuada una vez
se adjudique el trabajo.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

El presente trabajo tiene una duracion estimada de 6 meses desde la fecha de inicio del contrato.
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