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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS PARA LA CONTRATACIÓN DE AUDITORES PARA LA REALIZACIÓN DE ANÁLISIS FINANCIEROS Y DE PROCEDIMIENTOS EN EL SECTOR PUBLICO DE LA CAE Y EN ENTIDADES SUBVENCIONADAS POR LA MISMA. (EXPTE. C.C.C. C02/001/2025)

1.- OBJETO DEL CONTRATO

Contratación de auditores para la realización de análisis financieros y de procedimientos en el sector público de la CAE y en entidades subvencionadas por la misma.

2.- FUNCIONES A REALIZAR POR LOS MIEMBROS DEL EQUIPO

Es necesario que la firma de auditoría disponga de personal en las 4 categorías descritas a continuación.

2.1.- SOCIO/A
En caso de considerarse necesario contar con el perfil de socio/a en determinados trabajos, en función de su dificultad o grado de especialización, éste/a se encargará de:
· Supervisar y asesorar a los miembros del equipo de auditoría en las áreas críticas
· Proponer a la OCE decisiones sobre los asuntos relativos a las áreas críticas de la auditoría


2.2- GERENTE
En caso de considerarse necesario contar con el perfil de gerente, en determinados trabajos, en función de su dificultad o grado de especialización, se encargará de:
· Proveer orientación al equipo de auditoría en relación con problemas identificados durante la ejecución del trabajo.
· Plantear a otros niveles las consultas que consideren convenientes y que necesiten una decisión importante, tanto las técnicas como las de orden interno.
· Revisión de los papeles de trabajo de las áreas consideradas críticas.
· Supervisar la preparación de los informes.


2.3.- SENIOR
	Es el responsable del trabajo de campo bajo la supervisión del personal del Servicio de Auditoría de la Oficina de Control Económico (OCE en adelante) o, en su caso, de la persona que desarrolle las tareas de gerente. Sus funciones son:
· Elaboración de un programa detallado del trabajo a realizar en cada área de actuación siguiendo las directrices que se le indiquen.
· Ejecución del trabajo en las áreas más importantes o que requieran de una mayor experiencia, manteniendo el control, supervisión y revisión de todos los trabajos bajo su responsabilidad. 
· Atender todas las consultas que les realice el personal a su cargo introduciendo al ayudante en el trabajo.
· Revisión de los papeles de trabajo realizados por el equipo a su cargo, responsabilizándose del cierre de todos los puntos.
· Elaboración de los borradores de los informes a que den lugar los trabajos realizados.

2.4.- AYUDANTE
Dirigido y supervisado por personal del Servicio de Auditoría o, en su caso, por el senior, se encargará del desarrollo de los trabajos de acuerdo con la planificación y programas de trabajo establecidos.

[bookmark: _Hlk156827060]Al menos una de las personas en las categorías de senior o ayudante de la empresa auditora deberá acreditar el nivel B2 en competencia en euskera. Es preciso disponer de personal que pueda desarrollar los trabajos de control en euskera, así como realizar los informes o borradores en bilingüe (euskera y castellano), debido a que determinados trabajos solicitados por los distintos Departamentos pueden disponer de la documentación soporte en euskera y la interlocución con los responsables de dichos órganos deba ser realizada en dicha lengua.

3.- EJECUCION DE LAS PRESTACIONES

La OCE del Gobierno Vasco (GV) está interesada en la contratación de servicios de auditoría interna mediante un servicio de externalización, en el cual, de acuerdo con la Ley de Auditoría de Cuentas, será la OCE la que asumirá la responsabilidad de la determinación del alcance, riesgo y frecuencia de los procedimientos a llevar a cabo así como la consideración, decisión y ejecución de los resultados y recomendaciones proporcionadas en su caso.  Es recomendable que los hechos detectados en el alcance establecido, provengan de unos procedimientos aplicados independientemente, demostrando actitud de escepticismo profesional y aplicación de juicio profesional, para lo cual se requieren los servicios de un auditor de cuentas.

Dado que las necesidades de la OCE y la de terceros podría variar ampliamente, la naturaleza, periodo y extensión de los procedimientos podrían igualmente verse modificados; en consecuencia no se precisa de forma exacta el alcance ni las características especiales del encargo, que se darán a conocer en el momento en el que surjan dichas necesidades tanto de la OCE como de terceros; momento en el que se establecerán los procedimientos específicos que se aplicarán sobre la información financiera u otro tipo de encargo.

El auditor responderá de la corrección y precisión de los documentos que aporte a la OCE en ejecución del encargo y avisará sin dilación cuando detecte un error para que pueda adoptar las medidas y acciones correctoras que estime oportunas.

El auditor prestará los Servicios en los siguientes términos y condiciones:

· Los trabajos de auditoría se desarrollarán con el alcance y objetivos que determine el personal designado por la OCE del Departamento de Hacienda y Finanzas. A tal efecto, se establecerá el número de horas máximo a imputar en cada proyecto.
· La empresa auditora designará al menos una persona coordinadora técnica o responsable, perteneciente a su plantilla, que será la interlocutora con quien se relacionará la Oficina de Control Económico y a quien corresponderá la dirección de los trabajos (distribuir el trabajo entre el personal e impartirle las órdenes oportunas, supervisar el correcto desempeño de las funciones). 
· El GV designará a un técnico para hacer de enlace con el auditor.  El GV y sus empleados colaborarán con el auditor y sus técnicos para llevar a buen fin todas las obligaciones derivadas del encargo.
· El auditor ejecutará el encargo realizando de manera competente y profesional los servicios, cumpliendo los niveles de calidad exigidos y cuidando diligentemente los materiales del GV que tuviera que utilizar como consecuencia del encargo. 
· La Administración puede solicitar que se modifique la designación de auditores realizada por el contratista. En este caso, el contratista se obliga a proponer otras personas, de idéntica categoría, y con circunstancias profesionales, al menos, idénticas a las inicialmente propuestas.
· Los equipos que inicien un trabajo deberán finalizar el mismo con los mismos componentes, salvo casos de fuerza mayor, y siempre con la aprobación de la OCE. A tal efecto, la elección del equipo más adecuado para llevar a cabo los trabajos en cuestión deberá efectuarse teniendo en cuenta dicha premisa.
· Para los trabajos que tengan carácter recurrente y dado el conocimiento que de la duración de los mismos se posee por parte de la OCE, se acordará con el contratista, al inicio de los mismos, un presupuesto de horas por cada categoría profesional para la realización y adecuada finalización del trabajo. 
· En ocasiones la documentación soporte necesaria para llevar a cabo alguno de los trabajos de auditoría puede estar únicamente en euskera, y la lengua vehicular de las interlocutoras/es puede ser el euskera por lo que se hace necesario que la empresa auditora disponga al menos de una persona con una competencia básica en euskera que pueda formar parte del equipo de trabajo para poder realizar el mismo de forma adecuada.
· El contratista dará cuenta, con periodicidad mensual, al personal del Servicio de Auditoría de la OCE responsable para cada trabajo del número de horas incurridas, indicando el trabajo concreto a que se cargan las horas y en su caso el centro o institución concreta a que corresponde dentro de un trabajo genérico, cumplimentando las fichas de control horario establecidas al efecto. 
· Todas las actuaciones efectuadas en el desarrollo del análisis financiero y de procedimientos en el sector público de la C.A.E. y en entidades subvencionadas por la misma, así como las evidencias obtenidas, se reflejarán en los correspondientes documentos de trabajo. Con los papeles de trabajo preparados y obtenidos y que sirvan de base a las conclusiones a alcanzar se formará un archivo completo y detallado. Estos papeles de trabajo tienen carácter confidencial y de exclusiva utilización y disposición por la OCE, a quien serán entregados a la finalización de los trabajos, al ser de su propiedad. 
· En la mayoría de los trabajos de realización de análisis financieros y de procedimientos en el sector público se persigue adquirir un mayor conocimiento de la actividad que desarrolla la entidad objeto del estudio y de los aspectos económicos que le afectan, analizando su situación financiera y verificando la correcta aplicación de las ayudas concedidas por la Administración General de la C.A.E. y la razonabilidad de las mismas, comprobando que no haya otros ingresos destinados al mismo fin que conlleven a una sobrefinanciación de las actividades subvencionadas.
4.- FUNCIONES DE LA O.C.E. Y DE LA EMPRESA AUDITORA

O.C.E.
La responsabilidad y funciones de la Oficina de Control Económico se determinan en el Texto refundido de la Ley de Control Económico y Contabilidad de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Las funciones en cuanto a su labor de control económico-financiero y de gestión se mencionan en el Título III, Capítulo II del citado Texto refundido.
Alcance y finalidad 
El control económico-financiero y de gestión tendrá por objeto:
· Comprobar la adecuación de la gestión económico-financiera del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi a las disposiciones y directrices que rijan el comportamiento económico-financiero de las entidades, servicios y unidades que la componen y a los principios de regularidad, legalidad, eficacia, eficiencia y economía que la informan.  
· Verificar que la contabilidad e información económico-financiera de los entes controlados representan la imagen fiel de su situación financiera, patrimonial y presupuestaria y se adecúan a las disposiciones y principios aplicables.  Asimismo, los informes de control económico-financiero y de gestión incluirán las recomendaciones necesarias para la mejora de la gestión de los entes controlados.
· En la forma que de modo general o particular pueda establecerse, el control económico-financiero y de gestión podrá ejercerse sobre cualquier entidad o empresa pública o privada y sobre los particulares por razón de cualquier clase de subvenciones o ayudas percibidas con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi o fondos comunitarios. El control se referirá a la correcta utilización y destino de las ayudas, si bien, cuando la ayuda suponga la financiación mayoritaria de la persona beneficiaria, el alcance del control podrá comprender toda su actividad económica.
Modo de ejercicio
· El control económico-financiero y de gestión consistirá en el seguimiento de la actividad económica mediante técnicas de auditoría. Estas auditorías pueden revestir la forma de auditorías de gestión, financieras, de cumplimiento presupuestario y de legalidad y de revisión de procedimientos y control interno de los entes, servicios y particulares auditados.
· El control económico-financiero y de gestión se realizará en un momento posterior a la conclusión de un ciclo temporal y/o económicamente trascendente para el sujeto a ser controlado según su naturaleza. Ello no obstante, cuando así se determine, el control económico-financiero y de gestión podrá realizarse de modo permanente incluso en servicios o unidades administrativas. El control económico-financiero y de gestión relativo a perceptores de ayudas se realizará en el momento establecido por las disposiciones reguladoras de la concesión de las subvenciones y ayudas. En su defecto, el momento será determinado por la Oficina de Control Económico.
Informes
· El control económico-financiero y de gestión se materializará en informes de control financiero que podrán referirse a la totalidad de la gestión económico-financiera del sujeto controlado o a una parte de ella en el periodo considerado. 
· Con el fin de no duplicar esfuerzos o de reducir gastos, la Oficina de Control Económico podrá, para emitir su informe de control financiero, utilizar y, en su caso, incorporar y hacer suyos los informes elaborados por otros órganos de control o por auditores externos citando la correspondiente fuente.
EMPRESA AUDITORA
1. El auditor deberá adoptar las medidas de índole técnica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de carácter personal y eviten su alteración, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la tecnología, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a que están expuestos, ya provengan de la acción humana o del medio físico o natural. A estos efectos el auditor deberá cumplir los preceptos del Reglamento (UE) 2016/679 y de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales.

2. La documentación que el contratista debe entregar (en soporte informático y en su caso, en papel) es la siguiente:
2.1.-	Programas de trabajo de las distintas áreas a auditar para su revisión por la OCE
2.2.-	Papeles de trabajo: Las conclusiones del trabajo deberán estar adecuadamente soportadas en la documentación soporte y en los papeles de trabajo, conteniendo evidencia suficiente, pertinente y válida. Los papeles de trabajo, con las correspondientes adaptaciones, tendrán la siguiente estructura:
· Encabezamiento: Incluirá el nombre de la entidad auditada, ejercicio económico, número de referencia y breve descripción del contenido de la cédula.
· Identificación: Iniciales de las personas que han contribuido a su elaboración, fecha de realización, así como constancia de la revisión efectuada.
· Fuente: Indicación de la manera como se ha obtenido la información, con referencia a los documentos base y las personas que la facilitaron. 
· Explicación: Comentarios al trabajo realizado, señalando los objetivos perseguidos, el alcance y las pruebas llevadas a cabo para su consecución. Indicar el tamaño de las muestras y la forma de su obtención.
· Referencias: Cada papel de trabajo tendrá su propia referencia, y deberá indicar las hojas de trabajo relacionadas de acuerdo con un sistema de referencias cruzadas que permita la revisión.
· Información general sobre problemas planteados, deficiencias encontradas, etc. Los papeles de trabajo deberán elaborarse lo suficientemente detallados y claros para permitir su adecuada comprensión.
· Conclusiones: Exposición sucinta de los resultados logrados con el trabajo, una vez finalizado.

Se elaborará un índice de los papeles de trabajo generados. 

2.3.-	Informe o borrador de informe en bilingüe (euskera y castellano).

Normativa aplicable:
· Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoría de Cuentas.
· Reglamento de Auditoría de Cuentas.
· Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Económico y Contabilidad de la Comunidad Autónoma de Euskadi
· Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control económico interno y la contabilidad en el ámbito de la Administración Pública de la CAE.
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