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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS

DEL CONTRATO, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y DE APOYO A LA DIRECCIÓN DE POLÍTICA DE COHESIÓN Y FONDOS EUROPEOS, PARA LA GESTIÓN DEL MECANISMO EUROPEO DE RECUPERACIÓN Y RESILIENCIA, EN PARTICULAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS INTERVENCIONES VINCULADAS AL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO PARA EL PERIODO 2021-2026


1.- INTRODUCCIÓN

Al objeto de paliar el impacto económico y social provocado por la irrupción del COVID19 y apoyar la recuperación económica, el Consejo Europeo, el 21 de junio de 2020, ha procedido a la aprobación de nuevos instrumentos de financiación, concretados de forma fundamental en la iniciativa Next Generation EU. Esta iniciativa se traduce en un instrumento temporal de financiación concebido para impulsar la recuperación, y comprende como elemento central el Mecanismo Europeo de Recuperación y Resiliencia (MRR).

En el marco de la propuesta de Reglamento Europeo que desarrolla el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo), se establece que, para el acceso a la financiación prevista, los Estados miembros han de presentar un plan nacional de recuperación y resiliencia que recoja las principales reformas e inversiones para el periodo 2021-2023. El plan español fue aprobado en junio de 2021 y el 30 de septiembre, se publicó en el Boletín Oficial del Estado (BOE nº 234) la Orden 1030/2021 del Ministerio de Hacienda y Función Pública por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (en adelante, PRTR).

En base a dicho sistema de gestión, las Administraciones Públicas Regionales deben adoptar múltiples medidas, entre las que se encuentran la adaptación de los procedimientos de gestión y el modelo de control que facilite la tramitación eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisión europea. En el caso del País Vasco, el Gobierno Vasco actuará coordinadamente con la Administración General del Estado, que es la autoridad responsable del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) ante las instituciones europeas; para el cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecución del PRTR.

El volumen de los fondos a gestionar, así como la complejidad y diversidad de instrumentos a través de los cuales se canalizarán, requieren de nuevos mecanismos de coordinación de carácter interno a la Administración del Gobierno Vasco para asegurar la coherencia, la complementariedad y la eficacia de las actuaciones de todos los departamentos y entidades de su sector público relacionadas con los fondos MRR. 

Con la finalidad de optimizar los recursos financieros provenientes de la Unión Europea, obtener el mayor impacto sobre las estructuras socioeconómicas de la Comunidad Autónoma del País Vasco e incrementar su resiliencia, es necesario reforzar las capacidades administrativas relativas al seguimiento y evaluación de las inversiones y actuaciones que se atenderán con estos recursos, para su empleo con la mayor eficiencia y eficacia posible.

La Dirección de Política de Cohesión y Fondos Europeos (a partir de ahora, DPCFE), tiene, entre otras funciones, la de elaborar la propuesta del Marco Estratégico del País Vasco para la aplicación de la Política de Cohesión Comunitaria, incluyendo las actuaciones derivadas del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia.

En este sentido, la Dirección de Política de Cohesión y Fondos Europeos del Gobierno Vasco (DPCFE), encargada de realizar el seguimiento y evaluación de la ejecución del conjunto de los subproyectos a ejecutar por la administración vasca considera necesaria la contratación, bajo los principios de transparencia y concurrencia, de una asistencia técnica para implementar instrumentos que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones reglamentarias.

Por una parte, le corresponde el seguimiento y evaluación, en coordinación con los departamentos competentes, de las actuaciones cofinanciadas por los fondos de recuperación y resiliencia; y por otra, dar apoyo y asesoramiento a esos mismos departamentos. Además, es misión de la DPCFE garantizar la correcta implementación de los mecanismos de gestión y control exigidos por Administración del Estado. 

2.- OBJETO DE LA LICITACIÓN

El objeto es la contratación de servicios de asesoramiento y de apoyo a la Dirección de Política de Cohesión y Fondos Europeos (DPCFE), en la gestión, seguimiento, evaluación y comunicación de las intervenciones vinculadas al PRTR. 

3. CÓDIGO DEL VOCABULARIO COMÚN DE CONTRATOS PÚBLICOS (CPV)
Según el objeto del expediente de contratación, el código para esta contratación es:
CPV: 79411000-8 Servicios generales de Consultoría en Gestión.

4.- JUSTIFICACIÓN Y OBJETIVOS

La DPCFE del Gobierno Vasco, en virtud del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Economía y Hacienda; debe realizar la coordinación de la gestión, seguimiento y evaluación de la ejecución del conjunto de los subproyectos a ejecutar por la Administración General del País Vasco y las entidades del sector público de la CAE en el marco del MRR.

Para ello considera necesaria, dada la necesidad de contar con medios adicionales para realizar adecuadamente las tareas señaladas, y las razones de interés público que lo justifican, la contratación, bajo los principios de transparencia y concurrencia, de una asistencia técnica para la implementación de instrumentos que den cumplimiento a los principios de obligada consideración en la ejecución de los proyectos, actuaciones, actividades y tareas. 

El objetivo de la asistencia técnica consiste en ofrecer un apoyo integral a la DPCFE en:

1. El Seguimiento y evaluación de la ejecución de las intervenciones vinculadas al PRTR en el País Vasco.
2. La implantación y seguimiento de los instrumentos para abordar los principios comunitarios de obligado cumplimiento en la ejecución de los fondos.
3. La definición e implementación del modelo de relaciones de la DPCFE con el resto de órganos del Departamento de Economía y Hacienda, el resto de Departamentos del Gobierno Vasco y el conjunto de administraciones y entidades intervinientes en la ejecución de los fondos MRR en el País Vasco.
4. Definición e implantación del modelo de comunicación interno y externo.
5. Elaboración de informes de evaluación

5.- CONTENIDO Y ALCANCE DEL TRABAJO A REALIZAR

Para el cumplimiento de los objetivos anteriormente señalados, las tareas que como mínimo tendrá que realizar la empresa que se contrate serán las siguientes:
1. Seguimiento y evaluación de la ejecución de las intervenciones vinculadas al PRTR, de las convocatorias, y de las novedades relacionadas (formales e informales)

1.1. Definición del modelo de seguimiento y evaluación. Identificación de las fuentes de información, establecimiento de los canales de captación y formalización de los procesos para su almacenamiento y explotación.
1.2. Mantenimiento y actualización del sistema de información.
1.3. Elaboración de informes de seguimiento y evaluación de los proyectos y las inversiones con financiación de los fondos europeos MRR en la CAPV, a partir de la explotación de la información (indicadores) y otra información cuantitativa y cualitativa relevante. Los informes serán como mínimo mensuales.
1.4. Elaboración de una memoria anual de los proyectos y las inversiones con financiación del MRR en País Vasco que contenga la totalidad de la información relevante.

2. Implementación y seguimiento de los instrumentos para abordar los principios comunitarios de obligado cumplimiento.

2.1. Acompañamiento en la definición del Plan de Medidas e instrumentos
2.2. Apoyo a los organismos ejecutores y gestores en el cumplimiento de las medidas e instrumentos.
2.3. Supervisar que los organismos ejecutores y gestores implantan las medidas e instrumentos de modo satisfactorio.
· Análisis de riesgo en relación con posibles impactos negativos significativos en el medio ambiente (Do No Significant Harm, DNHS), seguimiento y verificación de resultado sobre la evaluación inicial.
· Refuerzo de mecanismos para la prevención, detección y corrección del fraude, la corrupción y los conflictos de intereses: “Plan de medidas antifraude”.
· Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevención de la doble financiación.
· Cumplimiento de la estrategia establecida por el gobierno estatal para dar a conocer y garantizar el reconocimiento del MRR a la recuperación de Europa: Guía de Comunicación.

3. La definición e implementación del modelo de relaciones de la DPCFE con el resto de órganos del Departamento de Economía y Hacienda, el resto de Departamentos del Gobierno Vasco y el conjunto de administraciones y entidades intervinientes en la ejecución de los fondos MRR en el País Vasco.

3.1. Apoyar en la definición del modelo de relaciones de la DPCFE con el resto de agentes en base a las normas que emanen del Consejo de Gobierno
3.2. Apoyo en la implantación del modelo de relaciones: creación de procesos y procedimientos (manual de procedimiento).
3.3. Seguimiento y apoyo técnico a la DPCFE en sus relaciones con los agentes implicados en la ejecución y gestión de los fondos MRR en el País Vasco. Recopilación de información, elaboración de presentaciones, participación en reuniones, levantamiento de actas, etc.
3.4. Apoyo técnico en la preparación de los materiales de soporte a las intervenciones de las personas responsables del Departamento de Economía y Hacienda en el Parlamento Vasco y otros foros en relación al seguimiento y evaluación de la ejecución de los fondos MRR.
3.5. Dar apoyo a la DPCFE para responder a cualquier requerimiento o solicitud que, en su caso, formule la Dirección de Política de Cohesión y Fondos Europeos, la Dirección General de fondos europeos del Ministerio de Hacienda y Función Pública, y/o la Comisión Europea.

4. Definición e implantación del modelo de comunicación interno y externo. 

4.1. Apoyar en la definición del plan de comunicación: estrategia e instrumentos: web, boletines, notas informativas, identificación de buenas prácticas, tribunas de prensa, redes sociales, etc. Todo ello, cumpliendo la estrategia establecida por el gobierno estatal para dar a conocer y garantizar el reconocimiento del MRR a la recuperación de Europa como se establece en la Guía de Comunicación.
4.2. Elaboración de materiales (textos, esquemas, infografías, video, etc.) para alimentar el plan de comunicación y de modo muy particular la web de la DPCFE que tiene que permanecer actualizada en todo momento.
4.3. Elaboración de al menos un boletín semanal con un resumen de la situación de la ejecución de los fondos MRR en el País Vasco.

5. Elaboración de informes de evaluación
5.1. Apoyar a la Dirección en la elaboración de informes de evaluación de la ejecución de los fondos MRR en el País Vasco. Al menos dos informes anuales

6. PLAZO DE EJECUCIÓN
El plazo de ejecución de este contrato es de 12 meses desde la fecha de su formalización. 

7. PRÓRROGA DEL CONTRATO
Dado que el MRR tiene vigencia hasta el año 2026, este contrato prevé la posibilidad de cuatro prórrogas de 12 meses. La posibilidad de prórroga permite dar una mayor continuidad a las tareas de seguimiento y asesoramiento en la DPCFE en relación con el MRR y los fondos europeos. 
En caso de prorrogarse la ejecución del contrato, las prórrogas se harían efectivas por periodos de 12 meses, con un total de 48 meses, de acuerdo con lo siguiente:
1.ª prórroga: 12 meses desde la finalización del contrato.
2.ª prórroga: 12 meses desde la finalización de la primera prórroga.
3.ª prórroga: 12 meses desde la finalización de la segunda prórroga.
4.ª prórroga: 12 meses desde la finalización de la tercera prórroga.

8. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO
La empresa licitadora tendrá que aportar perfiles profesionales con conocimiento y experiencia. El equipo de mínimo de trabajo está formado por un grupo de 1 persona con perfil de consultor sénior y un grupo de 2 personas con perfil de consultor. Los requisitos relativos a la formación académica[footnoteRef:2] y a la experiencia profesional que tienen que cumplir las personas que formen parte del equipo mínimo de trabajo son los siguientes: [2:  Formación académica según la clasificación Internacional Normalizada de la Educación (ISCED 2011), disponible a: http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf y el diagrama del sistema educativo, según el OECD, disponible a: https://gpseducation.oecd.org/Content/MapOfEducationSystem/ESP/ESP_2011_LL.pdf ] 

Los componentes del equipo de trabajo, tienen que tener al menos una licenciatura o grado en economía, derecho, sociología o ciencias políticas, o titulaciones universitarias equivalentes conforme a los planes de estudios vigentes en el momento de obtener la titulación. Los cambios y modificaciones en el equipo mínimo de trabajo aportado por la empresa adjudicataria tendrán que ser comunicados a la DPCFE y, en todo caso, la empresa tendrá que garantizar que se cubren todos los ámbitos de pericia especificados en el contrato.
El consultor senior actuará como jefe de proyecto y debe contar con una experiencia profesional mínima de 5 años en consultoría relacionada con la gestión de fondos europeos. Tiene que tener una dedicación mínima al proyecto del y tendrá una dedicación mínima al proyecto del 20%.
Los consultores deberán aportar una experiencia profesional mínima de 3 años en consultoría relacionada con la gestión de fondos europeos.

9.- OBLIGACIONES: CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCIÓN DE LA INFORMACIÓN.

El adjudicatario se compromete a observar confidencialidad sobre los hechos, informaciones, conocimiento, documentos y otros elementos que le sean facilitados por la Administración, así como los resultados del trabajo. Esta obligación subsiste aún después de concluida la vigencia del contrato.
Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resultados del trabajo, a excepción de aquellos elementos contenidos en el mismo sobre los que exista previamente un derecho de autor u otro derecho de propiedad, pertenecen exclusivamente a la administración contratante.
En caso de incumplimiento de las citadas obligaciones, el contratista responderá de los daños y perjuicios, incluido el importe de las multas o sanciones que pudieran serle impuestas.
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