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ANTECEDENTES

El agua es uno de los recursos basicos y esenciales para la vida, asi como para el
mantenimiento de los ecosistemas del planeta.

En este contexto, consciente de la importancia estratégica del agua y ante la
necesidad de reforzar la respuesta ante los efectos adversos del cambio climatico, se
cred el Proyecto Estratégico para la Recuperacién y la Transformacién Econdémica
(PERTE) Digitalizacién del ciclo del agua. Este PERTE incluye un conjunto de medidas
transformadoras y facilitadoras que optimizan el potencial econémico del sector y
ponen fin a las ineficiencias detectadas en el sistema, que se eliminardn muchas de
ellas a través de la digitalizacion.

Siendo esto asi, por Orden TED/934/2022, de 23 de septiembre, publicada en el BOE
el 30 de septiembre de 2022, se aprobaron las bases reguladoras de la concesion de
ayudas por concurrencia competitiva para la elaboracion de proyectos de mejora de la
eficiencia del ciclo urbano del agua y la primera convocatoria de subvenciones (2022)
en concurrencia competitiva de proyectos de mejora de la eficiencia del ciclo urbano
del agua (PERTE digitalizacion del ciclo del agua), en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Y con fecha 15 de noviembre de 2023 se
publicé resoluciéon definitiva de concesidn de subvenciones, mediante la cual se
acordaba otorgar a la agrupacion Aguas del Anarbe-Afarbeko Urak, S.A. (AGASA) y
Ayuntamientos de Hernani, Lasarte-Oria, Oiartzun, Lezo, Astigarraga, Usurbil, Pasaia,
Errenteria y Urnieta la concesién de la ayuda para llevar a cabo el proyecto DIGURBE
presentado a tal efecto.

El Ayuntamiento de Pasaia, siendo parte de dicho proyecto DIGURBE, pretende
mejorar el conocimiento de los usos del agua a lo largo del ciclo del agua en Pasaia,
consolidando una gestion integrada de sus recursos hidricos y mejorando la eficiencia
y eficacia en el uso del agua.

En este sentido, este pliego de prescripciones técnicas se centra en una accion
recogida dentro del proyecto DIGURBE, concretamente la actuaciéon n.° S7-A2-071
Redaccion del Plan Integral de Gestion del Sistema de Saneamienfo municipal de
Pasaia, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU.
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1. INTRODUCCION

Entre las competencias que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local atribuye al municipio estd la evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Pasaia dispone de informacion de la red de
saneamiento y drenaje, la cual ha sido recientemente actualizada en el marco del
proyecto DIGURBE. A partir de dicha informacion, y a través de los correspondientes
estudios complementarios y trabajos de campo, se pretende completar el diagndstico
detallado de la red de saneamiento y drenaje municipal, construyendo un modelo
digital que simule el funcionamiento de la red y el plan de accidén para su gestion y
optimizacion.

2. OBJETO

El objeto del contrato lo constituye el servicio de redaccion del Plan Integral de Gestion
del Sistema de Saneamiento (en adelante, PIGSS) municipal de Pasaia de manera
que permita la gestion y optimizacion de la red.

Para ello, se construird primero un modelo hidraulico-hidrolégico que simule el
funcionamiento real de la red y, a partir de él, se realizara un diagndstico de la misma
y se definiran objetivos de reduccién de la contaminacién, entre otros.

Finalmente, se definira un plan de accién orientado a corregir las deficiencias actuales,
tales como puntos de insuficiencia, puntos de desbordamiento y fugas, asi como a
evitar posibles problemas futuros.

Los trabajos a realizar son los siguientes:

- Recopilacién y validacion de la informacion actual.

- Alimentar la herramienta informatica a construir con los datos recogidos.
- Recogida de datos de campo necesarios.

- Construccion y calibracion del modelo matematico.

- Diagndstico actual de la red y definicion de objetivos.

- Realizacién de proyecciones a futuro de la red.

- Disefio del plan de accidn para la optimizacion de la red.

3. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

1. Recopilacion y verificacion de datos
Se debera:

- Analizar en detalle la informacion disponible en la red de saneamiento facilitada
por parte del Ayuntamiento, para poder conocer el estado actual y obtener
datos del funcionamiento. Estos datos son: planos, cartografia GIS y cualquier
otra informacién que exista y sea de ayuda.

- Realizar las visitas de campo que sean necesarias para poder completar la
informacién, incluidas levantamientos topograficos puntuales si fuese
necesario.

- Recopilar de datos hidrologicos y caudales de vertido:

» Datos de vertidos de aguas fecales.
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* Estudio pluviométrico. Disefio de la lluvia de célculo y caudales de
escorrentia.
* Andlisis de datos de rios y arroyos.

2. Construccion del modelo matematico hidraulico
Para la construccion del modelo se realizaran, entre otras, las siguientes actuaciones:

- Digitalizacion completa de todos los elementos de la red.

- Implementacion del modelo en software libre: SWMM o similar.

- Asignacion de atributos hidraulicos-hidrologicos y estructurales a cada
elemento.

- Definicidon de condiciones de frontera.

Tanto las caracteristicas operativas como las reglas de control de todos los elementos
de la red se definiran en el modelo con el fin de representar su funcionamiento.

El modelo debe permitir la aplicaciéon de hidrogramas, unidades de carga y cargas con
modelos de patrones. Los resultados deberan ser exportables, y facilitarse los
informes necesarios para el analisis del comportamiento de los sistemas, para el
calculo de los rendimientos, para la optimizacion de disefio y operacion, etc... y
cuantos datos sean relevantes para la elaboracion de los planes integrales de
saneamiento, y para el cumplimiento de la normativa vigente.

3. Calibracion y validacion del modelo

La calibracién consiste en el ajuste de los parametros del modelo para conseguir la
mayor aproximacion entre los resultados obtenidos y las observaciones realizadas de
los volumenes de flujo de la distribucién temporal y los valores instantaneos.

El modelo hidrodinamico se calibrara tanto en tiempo seco como con lluvias a partir de
los datos disponibles de explotacién y conservaciéon y se emplearan series de lluvias
largas como para que tenga cabida lluvias intensas junto a eventos de menor entidad.

Para poder calibrar y validad el modelo de lluvias, se deben seguir (entre otros):

- Ajustes de las aguas de escorrentia de las subcuencas en funcion de las
mediciones de agua recogida tras periodos de lluvias.

- Calibracion del modelo hidraulico a partir de campanas de medicion de
caudales y niveles de agua en colectores.

- Validacién de datos de inundaciones historicas.

Durante la calibracion del sistema de saneamiento puede que queden patentes
carencias en el sistema de control de la red de saneamiento. Por lo cual, en este
apartado se definiran los elementos de control necesarios y los aconsejables para
obtener a medio plazo una mejor calibracién del sistema.

Para garantizar que el modelo matematico pueda ser utilizado como herramienta de
planificacion a medio y largo plazo, se incluira un analisis prospectivo mediante la
simulacion de escenarios futuros (escenarios de desarrollo urbano, proyeccion de
caudales futuros, aumento de escorrentia o cambio climatico).
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4. Explotacion y anélisis del modelo calibrado

Después de recopilar la informacion, depurarla y con el calibrado del modelo realizado,
se podra realizar el diagnostico de la red y analizar las zonas conflictivas o
problematicas existentes.

Para todo ello se tendra en cuenta, el El Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen
las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas; (Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico):

Articulo 259 quinquies. “Plan Integral de gestion del sistema de saneamiento”

3. El Plan Integral de gestion del sistema de saneamiento, contendra como minimo la
siguiente informacion:

a) Descripcion y caracterizacion detallada del sistema de saneamienfo, que
incluya al menos lo siguiente:

* Una descripcion detallada del sistema de saneamiento, de su capacidad de
almacenamiento y de su capacidad de fratamiento de aguas residuales en
caso de precipitaciones; junfo con un diagnostico del estado de /las
Infraestructuras, atendiendo fanfo a su capacidad de transporte en tiempo
de lluvia como a su estado de obsolescencia.

* Un anélisis dindmico de los flujos de aguas residuales en caso de
precipitaciones, basado en el uso de modelos hidrologicos, hidraulicos y de
calidad del agua que tengan en cuenta las proyecciones climaticas mas
recientes y que incluya una estimacion de las cargas contaminantes
liberadas en las aguas recepforas en caso de precipitaciones.

b) Objetivos de reduccion de Ila contaminacion de [los vertidos por
desbordamientos del sistermma de saneamienfo en episodios de lluvia, que
permitan, a partir de la situacion actual, establecer:

e 1.9 Obfetivos indicativos sobre /a proteccion de /as escorrentias
provenientes de las aguas de lluvia para evitar su contaminacion e incluso
su mezcla con las aguas residuales domeésticas, a través de, entre otras
técnicas, la implantacion de soluciones basadas en la naturaleza que
fomenten la infiltracion y la renaturalizacion de los entornos urbanos.

o« 2.9 Objetivos indicativos sobre el porcentaje de agua residual urbana,
incluyendo la escorrentia urbana, que el sistema de saneamiento es capaz
de tratar en distinfos escenarios de precipitacion, y la relacion entre la carga
contaminante generada en condiciones de flempo seco y la carga
contaminante vertida por los desbordamientos del sistema de saneamiento
en episodios de lluvia.

3.9 [a eliminacion progresiva de los vertfidos no tratados del agua de
escorrentia urbana recogida en sistemas de saneamienfo separafivo, a
menos que pueda demostrarse que dichos vertidos no causan impactos
negativos en la calidad de las aguas recepforas.

Ademas de todo ello, para un correcto diagndstico de la red de saneamiento, se
deberan incluir:

- Evaluaciéon de capacidad hidraulica actual y determinacion de puntos de

insuficiencia.
- Determinacion de las zonas inundables por desbordamientos.
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- Calidad del agua. Valoracion de los vertidos por desbordamientos del sistema
de saneamiento (VDSS), estudio y parametrizacién de las cargas
contaminantes y verificacién del cumplimiento de la normativa vigente.

- Determinacién de principales zonas impermeabilizadas que generan grandes
caudales de escorrentia susceptibles de intervencibn  mediante,
preferentemente, SUDS.

Ademas de lo anterior, para garantizar que el modelo matematico pueda ser utilizado
como herramienta de planificacion a medio y largo plazo, se incluira un analisis
prospectivo mediante la simulacion de escenarios futuros. Esto permitira al
Ayuntamiento de Pasaia anticiparse a los efectos del crecimiento urbano, los cambios
climaticos y las nuevas infraestructuras.

- Escenarios de desarrollo urbano: incorporacién de previsiones de crecimiento
residencial, industrial y de infraestructuras.

- Proyeccién de caudales futuros: ajuste de caudales residuales e industriales en
base a crecimiento poblacional.

- Aumento de escorrentia: prevision de modificacion de coeficientes de
escorrentia en zonas urbanizadas futuras.

- Cambio climético: simulacion de lluvias mas intensas y frecuentes previstas.

5. Plan de accion para la gestion y optimizacion de la red

Se disefiara un plan de actuacién que contenga las medidas que deben adoptarse, y
los estudios de alternativas que las justifican, para alcanzar los objetivos mencionados
en el punto anterior.

Se recogeran y planificaran, al menos, las medidas previstas en el art.259 quinquies
del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico:

c¢) Las medidas que deben adoptarse, y los estudios de alternativas que las

Justifican, para alcanzar los objefivos mencionados en el punto anterior,

acomparnadas de una clara identificacion de los agentes implicados y de sus

responsabilidades en la implantacion del plan, que tengan en cuenta como
minimo:

* 1.° Mediagas preventivas destinadas a evitar la entrada de /a escorrentia
urbana en los sistema colectores, incluidas las medidas de fomento de /a
refencion natural del agua o de la recogida de aguas pluviales, y las
medidas de aumenfo de los espacios verdes o de limitacion de las
superficies impermeables en las aglomeraciones;

« 2.° Medidas de operacion, inspeccion, mantenimiento, renovacion de
Infraestructuras y preparacion ante un episodio de lluvias, asi como un
sistema de monitorizacion de los vertidos por desbordamientos en
episodios de lluvia con los elementos de conftrol que permitan estimar los
caudales, tiempo, volumenes y contaminantes asociados.

3.9 Medidas para optimizar el uso de las infraestructuras existentes,
incluyendo los sistemas colectores, los volumenes almacenados y las
eslaciones depuradoras de aguas residuales, con el objetivo de garantizar
que la escorrentia urbana es recogida y tratada, minimizando el vertido de/
agua residual urbana no tratada en masas de agua.

» 4.°Otras medidas adicionales, incluidas, en su caso, la adaptacion y mejora
de las infraestructuras de recogida, almacenamiento y fratamienfo de las
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aguas residuales urbanas existentes o la creacion de nuevas
Infraestructuras, priorizando los sistemas urbanos de drenaje sostenible,
tales como cubierlas ecoldgicas, jardines verticales, pavimentos
permeables, jardines de lluvia, sumideros filfrantes y canales permeables,
favoreciendo asi la biodiversidad.

d) Cronograma de ejecucion de las actuaciones.

Para cada una de las intervenciones, se detallara:

- Descripcion técnica detallada de cada actuacion.
- Objetivos y resultados esperados.
- Grado de prioridad, cronograma de implantacion y presupuesto.

4. ENTREGAS

El Plan Integral de Gestion del Sistema de Saneamiento la red del municipio de Pasaia
se debera componer, al menos, compone de los siguientes documentos:

* Memoria descriptiva de la red de saneamiento y drenaje y del procedimiento
seguido para la construccion del modelo.

* Modelo matematico-digital de la red.

* Diagnostico del funcionamiento de la red, incorporando el calculo del
rendimiento hidraulico de la red.

* Analisis de puntos de insuficiencia, de desbordamientos y de vertidos al medio.

* Propuesta de soluciones y plan de actuaciones.

El proyecto se entregara en formato digital.

5. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES

1. Medios mafteriales

Para el desarrollo de las tareas establecidas en este Pliego, es necesario que la
empresa contratista disponga de unos medios humanos con la capacidad suficiente
para la ejecucion de éstas. En concreto, el contratista aportara un Equipo de Proyecto
supervisado por la persona Responsable de Proyecto, con la titulacion y experiencia
que a continuacién se indica:

e El Equipo de Proyecto estara conformado por cuantos/as técnicos/as de
adecuada cualificaciéon y nivel de dedicacién sean necesarios/as para atender
los trabajos descritos segun el dimensionamiento que se documenta en este
Pliego. Este Equipo sera el responsable de la realizacién de todos los procesos
y trabajos necesarios para la ejecucion del presente contrato.

e La persona Responsable de Proyecto debera debera disponer de la Titulacion
de Ingeniero Superior, grado en ingenieria Civil, ingenieria industrial o titulacién
equivalente. Asimismo, debera contar con, al menos, cuatro (4) afios de
experiencia en direcciones de proyectos y/o direcciones de obra en trabajos
relacionados con las redes de saneamiento para poblaciones o conjuntos de
poblaciones de, al menos, 17.000 habitantes.

En caso de que algun/a trabajador/a causara baja o ausencia superior a una semana,
por cualquier circunstancia, el/la contratista vendra obligado a la sustitucién inmediata
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tras la semana inicial, por personal de igual o similar cualificacién, debiendo de ser
observadas todas las prescripciones de este Pliego, mientras dure la ausencia o baja.

2. Personal y cualificacion

El/la contratista debera disponer en todo momento de la organizacién, estructura,
recursos y medios propios adecuados para la debida prestacion del objeto del
presente Pliego, que le permita disponer de los mismos durante la vigencia del
contrato.

Cualquier gasto que la utilizacién de estos medios genere sera asumido integramente
por el/la contratista.

6. ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO DIGITAL

Esta actuacion contribuye de manera directa a la transicidon ecolégica. En concreto, se
incluye en la etiqueta climatica n.° 041bis, incluida el Anexo VI del Reglamento de
Recuperacion y Resiliencia, contribuyendo con un 40% a los objetivos climaticos y un
100% a los objetivos ambientales. No obstante, no contribuye de manera directa a la
transicion digital.

7. PRINCIPIO DE NO CAUSAR PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL MEDIO
AMBIENTE (DNSH)

El/las contratista y los/las posibles subcontratistas garantizara el respeto al principio de
«no causar un perjuicio significativo» (DNSH), exigido por el REGLAMENTO (UE)
2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. En
particular se cumplira con la Comunicacion de la Comision Guia técnica 2021/C 58/01,
sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo».

A estos efectos, deberan suscribir una declaracién responsable sobre el cumplimiento
de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH) a los 6 objetivos medioambientales en
el sentido del Articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Deberan prestar especial atencion al cumplimiento del siguiente criterio:

Los equipos utilizados no contendran las sustancias restringidas enumeradas en el
anexo |l de la Directiva 2011/65/UE, excepto cuando los valores de concentracién en
peso en materiales homogéneos no superen los enumerados en dicho anexo.

El contratista debera aportar:
/. Marcado CE de los equipos.

II. En su defecto, ficha técnica donde se pueda comprobar el cumplimiento de la
norma a verificar.

8. OBLIGACIONES DE COMUNICACION

La entidad contratista y subcontratistas, si fuera el caso, estaran obligadas a cumplir
las obligaciones de informaciéon y publicidad establecidas en el Articulo 9.
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“Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Union Europea-Next Generation EU”

Comunicacién, de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Concretamente, estaran obligados a cumplir las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

9.

En los documentos de trabajo, asi como en los informes y en cualquier tipo de
soporte que se utilice en las actuaciones necesarias para el objeto del contrato,
debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracién de financiacion adecuada que diga “financiado por la Unién
Europea — NextGeneratioEU”, junto al logo del PRTR y contener tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU».

En las medidas de informacién y comunicacion, sea cual fuere el canal de
comunicacion que se emplee, se debera a hacer referencia a que la inversion
esta financiada por la Unién Europea a través del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia — NextGenerationEU, instrumento financiero de la inversion C5.11.
«Materializacion de actuaciones de depuracién, saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras» del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El érgano de contratacién proporcionara durante la ejecucion del contrato las
indicaciones acerca del contenido preciso en cada medio y/o formato.

Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion de
responsabilidad: «Financiado por la Uniéon Europea — NextGenerationEU. Sin
embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son unicamente los
del autor/a o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la
Comision Europea. Ni la Uniéon Europea ni la Comision Europea pueden ser
consideradas responsables de las mismas».

OBLIGACIONES LINGUISTICAS

Los trabajos que se deberan entregar por la ejecucién del presente contrato
(informe con los resultados de la recogida de datos, cualquier otro documento
escrito o audiovisual...) deberan presentarse en bilingte. Es decir, se entregaran
las versiones en euskera y castellano, corriendo a cargo del adjudicatario, en su
caso, los costes de traduccion.

10. OBLIGACIONES EN MATERIA DE IGUALDAD

Toda la documentacion, publicidad, imagen o materiales deberan emplear un uso
no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas y fomentar una imagen con valores de igualdad, presencia
equilibrada, diversidad, corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidades de
género.
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