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EKONOMIA ETA OGASUN B DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SAILA Y HACIENDA

Kohesio Politika eta Europako Funtseko Direccién de Politica de Cohesion y Fondos
Zuzendaritza Europeos

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

DEL CONTRATO, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE SERVICIOS CONSISTENTE
EN ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO E IMPLANTACION DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE CONTROL Y VERIFICACION EN RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS
INTERVENCIONES COMUNITARIAS FINANCIADAS POR EL FEDER y FSE+ EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA EL PERIODO 2021-2027

1.- INTRODUCCION

La Direccidon de Politica de Cohesidn y Fondos Europeos (DPCFE) del Departamento de Economia
y Hacienda del Gobierno Vasco ejerce, entre otras funciones, la funcién de elaboracién,
seguimiento y control de los Programas e Iniciativas de Intervencion Comunitaria en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de politica regional y de cohesién europea.

Las intervenciones de la UE en los Estados miembros y regiones europeas a través de los
distintos fondos comunitarios se planifican por periodos de siete afios. La elaboracion y
negociacién de los programas operativos son funciones que le corresponden a la Direcciéon
Politica de Cohesién y Fondos Europeos del Gobierno Vasco.

La Politica de Cohesidon Comunitaria tiene por objetivo reducir las diferencias de desarrollo y
nivel de vida existentes entre las Regiones europeas, completando la accidn realizada desde los
Estados miembros. Ello supone mejorar la competitividad de esas Regiones, fortaleciendo su
base de conocimientos y su capacidad para innovar, ayudando a la investigacién y el desarrollo,
contribuyendo a mejorar la accesibilidad de sus territorios y promocionar el empleo. En
consonancia con los objetivos politicos establecidos en el articulo 5 del Reglamento(UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 de disposiciones
comunes (en adelante RDC), el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesidn y el FTJ contribuiran a las
acciones de la Unidn encaminadas a reforzar su cohesién econémica, social y territorial de
conformidad con el articulo 174 del TFUE, persiguiendo los siguientes objetivos: el objetivo de
inversién en empleo y crecimiento en los Estados miembros y las regiones, con el apoyo del
FEDER, el FSE +, el Fondo de Cohesion y el FTJ, y el objetivo de cooperacion territorial europea
(Interreg).

Ademas, la Comision Europea aspira a una gestion lo mas correcta y eficaz que sea posible de la
cofinanciacidon que otorga a los proyectos. Para poder hacerlo, inspira a nivel europeo un
sistema de control y verificacidn de las actuaciones cofinanciadas, que descansa
fundamentalmente sobre los Estados miembros y las Regiones.

En la mecdnica de ese procedimiento de control y verificacidon, aunque la interlocucién
inmediata con la Comisidn corresponde a las autoridades de Gestidn, Certificacion y Pagos
designadas por el Estado miembro, las Regiones tienen una importante responsabilidad en
orden a garantizar que, en su ambito de actuacidn, los requisitos exigidos por la Comisidn se
cumplen.



!

EUSKO JAURLARITZA l’—--n GOBIERNO VASCO

Por todo ello es absolutamente necesario dejar bien delimitadas las responsabilidades de cada
nivel de actuacidén (comunitario, estatal, regional) en relacidn a los ambitos de competencia en
los que se desarrolla la gestidn de las operaciones cofinanciadas.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
determina en su articulo 74, apartado 1.a), que la Autoridad de Gestidn llevara a cabo las
verificaciones de gestidn para verificar los productos y servicios cofinanciados se han entregado
y prestado, que la operacién cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa y las
condiciones para que la operacidn reciba la ayuda el apoyo a la operacidn, y, en el supuesto de
que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53, apartado 1, letra a), que se ha
pagado el importe del gasto declarado por los beneficiarios en relacién con dichos costes, y en
el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53, apartado 1, letras
b), c) y d), que se hayan cumplido las condiciones para el reembolso del gasto al beneficiario.

También en los apartados 2 y 3 del articulo 74 del mencionado Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, se determina cémo se ha de realizar el proceso de control y
verificacion, de cara a detectar posibles lagunas o irregularidades en el desarrollo de las
operaciones y los gastos. Precisamente, hace recaer sobre la Autoridad de Gestion la
responsabilidad de asegurar la regularidad y eficacia de las operaciones cofinanciadas mediante
medidas de control interno y verificacion, medidas entre las que se incluyen las comprobaciones
administrativas de todas las reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y las
comprobaciones de las operaciones sobre el terreno.

El articulo 71.3 del citado Reglamento establece que la autoridad de gestion podra designar uno
o varios organismos intermedios para llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad.
Los acuerdos entre la autoridad de gestién y los organismos intermedios se registraran por
escrito.

A su vez, el articulo 74.3 RDC dispone que en caso de que la autoridad de gestion también sea
beneficiaria en el marco del programa, las disposiciones de las verificaciones de gestion
garantizaran la separacion de funciones.

Asi pues, la obligacidn de asegurar la correccién financiera y de las operaciones se hace extensiva
a los Organismos Intermedios. La Administracion General de la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco (AGCAPV) tiene atribuidas las funciones de Organismo Intermedio. Por lo tanto, estos
organos, entre los que estd la Direccion de Politica de Cohesién y Fondos Europeos del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, como Organismo coordinador de
la AGCAPV, deben dotarse de los sistemas de gestidn, control y verificacidn que permitan
asegurar la ejecucion satisfactoria de sus funciones, guardando la debida separacién entre las
mismas.

Con todo ello, el objetivo de la presente contrataciéon es la prestacién de un servicio a la
Direccién de Politica de Cohesién y Fondos Europeos del Gobierno Vasco, en su calidad de
Organismo coordinador de las actuaciones de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en el marco de los Programas FEDER y FSE+ del Pais Vasco durante el
periodo de programacion comunitario 2021-2027, para la realizacion de controles de
verificacidn de sistemas y operaciones en orden a cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 74 del Reglamento (UE) n2 2021/1060.
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2.- OBJETO DE LA LICITACION

El objeto es la contratacién de servicios a la Direccidn de Politica de Cohesién y Fondos Europeos
del Gobierno Vasco que se dividird en dos lotes:

- Lote 1: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacién de un sistema integral de control y
verificacion en relacién al cumplimiento de intervenciones comunitarias financiadas por el
FEDER 2021-2027.

- Lote 2: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacidon de un sistema integral de control y
verificacion en relacién al cumplimiento de intervenciones comunitarias financiadas por el
FSE+ 2021-2027

3. CODIGO DEL VOCABULARIO COMUN DE CONTRATOS PUBLICOS (CPV)

Segun el objeto del expediente de contratacidn, el cédigo para esta contratacion es:
Lote 1: FEDER: CPV: 79200000 Servicios de contabilidad, auditoria y fiscales
Lote 2: FSE+: CPV: 79200000 Servicios de contabilidad, auditoria y fiscales

4.- JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La DPCFE del Gobierno Vasco, en virtud del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda, debe
realizar la elaboracién, seguimiento y control de los Programas e Iniciativas de Intervencion
Comunitaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en materia de politica regional y de
cohesion europea.

Para ello considera necesaria, dada la necesidad de contar con medios adicionales para realizar
adecuadamente las tareas sefialadas, y las razones de interés publico que lo justifican, la
contratacidn, bajo los principios de transparencia y concurrencia, de una asistencia técnica para
la implementacidon de instrumentos que den cumplimiento a los principios de obligada
consideracion en la ejecucion de los proyectos, actuaciones, actividades y tareas.

5.- CONTENIDO Y ALCANCE DEL TRABAJO A REALIZAR

Lote 1: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacién de un sistema integral de control
y verificacion en relacién al cumplimiento de intervenciones comunitarias financiadas por el
FEDER 2021-2027.

1. Contenido:

El sistema integral de control y verificacion comprende tanto los sistemas de gestion y
control como las verificaciones necesarias para garantizar la legalidad y la regularidad del
gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisién Europea e incluiran todas las
acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas
e informar sobre ellas.
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1.a) La empresa contratista debera elaborar un documento de “Descripcién del sistema de
gestidn y control (Funciones y Procedimientos)” del Organismo Intermedio FEDER del Pais
Vasco” y su correspondiente “Manual de Procedimientos” con el fin de desarrollar e
implantar un sistema integral de gestién, control y verificacion de las intervenciones
comunitarias en la CAPV. El sistema garantizara su funcionamiento de conformidad con el
principio de buena gestién financiera, con los requisitos clave en base a los que seran
auditados y con el andlisis de riesgos para la prevencién y deteccidn precoz de las
irregularidades y el fraude

En la medida en que se produzcan cambios significativos en el sistema de gestién y control,
se llevaran a cabo las actualizaciones y cambios que sean pertinentes.

1.b) La empresa contratista debera asesorar, acompaniar y tutorizar al Organismo Intermedio y
a los Organos Gestores, en todos los aspectos relacionados con la verificacién y los diferentes
controles

1.c) La empresa contratista debera elaborar un Plan de verificaciones de gestion, que incluird
las verificaciones administrativas y las verificaciones sobre el terreno, de las operaciones del
Programa FEDER Pais Vasco 2021-2027 antes de su presentacion a la Autoridad de Gestion
del Programa (Subdireccién General del FEDER del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica).

Las verificaciones se realizardn de acuerdo a las instrucciones y a las listas de comprobacion
gue establezca la Autoridad de Gestidn con el objetivo de garantizar la homogeneidad,
transparencia, idoneidad y objetividad de las verificaciones de gestion que se realicen sobre
las solicitudes de reembolso presentadas por los beneficiarios.

Las verificaciones de gestidn se efectuardn en funcidn de los riesgos y seran proporcionadas
en relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito.

2. Alcance
2.a) Alcance de la implantacién y verificacion de sistemas y procedimientos.

Este apartado debe abarcar:

e La elaboracion de un documento de “Descripcién del sistema de gestidon y control
(Funciones y Procedimientos)” del Organismo Intermedio FEDER del Pais Vasco” y
su correspondiente “Manual de Procedimientos” con el fin de desarrollar e
implantar un sistema integral de gestion, control y verificacidn de las intervenciones
comunitarias en la CAPV.

e La implantacion de un sistema integral de control y verificacion de los
procedimientos establecidos. Con relacidén al riesgo de fraude en particular, la
Autoridad de Gestién ha puesto a disposicidn el instrumento de autoevaluacion
para la identificacidon y cobertura del riesgo de fraude elaborado por la Comisién
Europea. Los organismos beneficiarios deben anticipar la ocurrencia de riesgos
potenciales de irregularidades y fraude durante la ejecucion de las operaciones y
cumplimentar la autoevaluacion para presentarla antes de la solicitud de rembolso.
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2.b) Alcance de las verificaciones de gestion.
Las verificaciones deben de cubrir los aspectos administrativos, financieros, técnicos y
fisicos de las operaciones:
En general, estas verificaciones deben abarcar:
e si el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad, si se ha pagado vy si
corresponde a una operacién aprobada;

e i se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje de
financiacién aprobado;

e silosjustificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada, mediante
la comprobacidn de la regularidad del gasto declarado por los beneficiarios;

e cuando se empleen opciones de costes simplificados, si se han cumplido las
condiciones para los pagos;

e si se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo sostenible,
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas
discapacitadas;

e sise cumpleny respetan las normas nacionales, regionales y de la Unién en materia
de subvencionabilidad, contratacién publica, e informaciéon y comunicacién de la
cofinanciacién comunitaria;

e i se va cumpliendo el avance fisico de la operacion medido con arreglo a los
indicadores de realizaciéon y resultados, comunes y especificos del programa;

e la entrega del bien o la prestacion del servicio de forma plenamente conforme con
las condiciones del acuerdo de ayuda;

e cuando el mismo beneficiario ejecute mas de una operacion de forma simultanea o
una operacion reciba financiacion a través de varias ayudas o fondos, se establecera
un mecanismo para verificar posibles casos de duplicacion de la financiacién de un
mismo gasto.

2.b.1. A través de las verificaciones administrativas se comprobarad, respecto a la totalidad
de gastos declarados de las operaciones a cofinanciar:

* Que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que los
gastos han sido pagados y cumplen con la normativa aplicable.

* Que los gastos cumplen las normas de subvencionabilidad del FEDER
¢ Que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado.

¢ Que los beneficiarios bien llevan un sistema de contabilidad a parte o bien asignan un

codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacion.

* Que se dispone de toda la documentacién técnica y econémica justificativa de la
operacion para asegurar la pista de auditoria.

*En caso de que se utilicen sistemas de costes simplificados, que se aplica
correctamente el método de célculo y se dispone de la pista de auditoria pertinente.
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La empresa contratista llevara a cabo las verificaciones administrativas de todas las
operaciones a cofinanciar.

Cuando las operaciones a verificar se presenten sobre la base de costes unitarios, sumas
a tanto alzado vy tipos fijos, las verificaciones tendrdn por objeto comprobar que se
cumplen las condiciones para el reembolso aprobadas por la Comision.

En funcién de los tipos de operaciones y las condiciones de rembolso, las verificaciones
administrativas consistirdn en una revision completa de los justificantes adecuados a
ellas (tales como facturas, justificantes de pago, registros de asistencia, albaranes y/o
actas que justifiquen la entrega, etc.) de cada solicitud de reembolso.

Cuando sea justificado, especialmente en aquellas operaciones con un nimero elevado
de beneficiarios y/o con un elevado nimero de elementos de gasto para cada uno de los
expedientes, se plantea que la verificaciéon de los elementos de gasto que deben ser
verificados, pueda ser realizada en base a una muestra de transacciones, seleccionada
teniendo en cuenta factores de riesgo (valor de los elementos, tipo de beneficiario,
experiencia previa) y complementada por una muestra aleatoria, cuando se considere
oportuno, procedimiento que quedard adecuadamente documentado en los informes de
verificaciones. La empresa contratista deberd establecer de forma anticipada la
metodologia de muestreo a utilizar.

El resultado de las verificaciones se materializara en un Informe de Verificaciones
Administrativas a partir de la cumplimentacién de listas de verificaciones. El informe
proporcionard una vision global de las conclusiones de las verificaciones, y en su caso, las
irregularidades detectadas y los ajustes propuestos.

2.b.2. A través de las verificaciones sobre el terreno comprobara:

e Que las operaciones (actuaciones, productos y/o servicios a cofinanciar) se han
realizado, entregado y/o prestando, o en su caso, estan en curso.

e Que las operaciones que se estan ejecutando cumplen con las condiciones de la ayuda
para la cual se han seleccionado.

e Que las operaciones cumplen las normas comunitarias, nacionales y regionales
aplicables.

e Que se aplican los procedimientos de gestidn y seguimiento pertinentes para las
operaciones a cofinanciar por el FEDER.

e Que la informacion que el beneficiario esta facilitando respecto de la ejecucion fisica
y financiera de las operaciones es correcta.

Las verificaciones sobre el terreno podran llevarse a cabo por muestreo, para lo cual
deben documentarse los criterios aplicados. La frecuencia y alcance de las verificaciones
sobre el terreno seran proporcionales al importe declarado de la/s operacion/esy al nivel
de riesgo identificado por dichas verificaciones y por las auditorias pertinentes.

El proceso de seleccion de las operaciones a verificar y la muestra resultante
seleccionada, quedaran documentados como parte de la estrategia de verificaciones.
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Las verificaciones sobre el terreno por lo general se llevaran a cabo cuando la operacion
esté finalizada, o en su caso, en curso, tanto en términos de progreso fisico como
financiero.

El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializara en un Informe de
Verificaciones sobre el terreno que, partiendo de la lista de comprobacién de las
verificaciones sobre el terreno, proporcionard una visidon global de las conclusiones de
las verificaciones, y en su caso, las irregularidades detectadas y los ajustes propuestos.

3. Tareas a desarrollar en las distintas verificaciones
3.1. Respecto a la implantacién y verificacidon de sistemas y procedimientos y el analisis de
riesgo de fraude, las tareas a llevar a cabo son las siguientes:
¢ Elaboracién de un documento de “Descripcidn del sistema de gestiéon y control
(Funciones y Procedimientos)” del Organismo Intermedio FEDER del Pais Vasco” y su
correspondiente “Manual de Procedimientos”.

e Control y verificacion de sistemas y procedimientos del Organismo Intermedio:
procedimientos de gestidn, incluyendo la autoevaluacién de riesgo de fraude, y de
seleccion de operaciones, asi como el asesoramiento y acompafiamiento al
Organismo Intermedio y a los Organos Gestores, en todos los aspectos relacionados
con la verificacién y los diferentes controles.

e Enel marco del Sistema de Autoevaluacion del riesgo de fraude, verificar la aplicacién
de las medidas de evaluacién de riesgo por parte del Organismo Intermedio y de los
beneficiarios, y analizar la cumplimentacion por parte de estos de la autoevaluacién
de riesgo de fraude que identifica y evalla los riesgos acontecidos.

3.2. Respecto a las verificaciones administrativas, las tareas a llevar a cabo son las siguientes:

e Revisar la documentacién técnica y econdmica de las actuaciones a certificar con
objeto de detectar aspectos a subsanar y preparar los requerimientos pertinentes.

e Verificar la compatibilidad de los gastos de las operaciones con los objetivos y las
condiciones del Programa y con la naturaleza de la operacién a los que se asocian.

e Comprobar la elegibilidad de los gastos.

o Verificar la observancia de la normativa regional, nacional y comunitaria, en especial
en materia de contratacién publica, gestion de subvenciones, publicidad y
comunicacion, igualdad de oportunidades, accesibilidad de las personas
discapacitadas y derechos fundamentales de las personas.

e Comprobar que se han adoptado las medidas oportunas para garantizar una pista de
auditoria suficiente.

e Elaborar los informes de verificaciones administrativas de las operaciones a certificar,
conservando la informacion necesaria para poder extraer conclusiones y llevar a cabo

un resumen.

e Informar sobre las verificaciones realizadas y en curso.
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3.3. Respecto a las verificaciones sobre el terreno, las tareas a llevar a cabo son las
siguientes:

e Determinar anualmente la muestra de las operaciones objeto de verificacién sobre el
terreno.

e Realizar peridodicamente las verificaciones sobre el terreno de las operaciones
seleccionadas, una vez finalizadas, o durante su ejecuciéon material.

e Documentar el proceso constituyendo los expedientes de verificacion sobre el
terreno, conservando la informacidon necesaria para poder extraer conclusiones y
llevar a cabo un resumen.

e Informar sobre las verificaciones realizadas y en curso.
4. Productos a entregar por la empresa adjudicadora y calendario aproximado

Tarea 1.
En relacidn con los sistemas de gestion y control, los productos a entregar seran:
- Documento de “Descripciéon del sistema de gestion y control (Funciones vy

Procedimientos)” del Organismo Intermedio FEDER del Pais Vasco” y su correspondiente
“Manual de Procedimientos”.

- Informe de verificacion de sistemas y procedimientos del Organismo Intermedio.

- Memoria justificativa de las autoevaluaciones de riesgo de fraude realizadas, con la
metodologia y procedimientos para la utilizacion de la herramienta de autoevaluacién
propuesta por la Comisién, asi como las autoevaluaciones realizadas, que identifican y
cuantifican los riesgos acontecidos del Organismo Intermedio y de los Organismos
Gestores.

Tarea 2.

En relacidn con las verificaciones administrativas los productos a entregar serdn:

En el mes siguiente a la formalizacién del contrato, y en el primer trimestre de cada afio,
la empresa contratista presentard un Plan de verificaciones administrativas de las
operaciones previstas ejecutar en ese afio que contenga la metodologia y los criterios a
emplear en dichas verificaciones:

- Informes de Verificaciones administrativas de cada Declaracion de Gastos.

- Las listas de comprobacion generales y especificas que correspondan a la naturaleza
de las operaciones verificadas.

- Informe resumen de las verificaciones administrativas realizadas a 31 de diciembre de
cada afio, con el resultado de dichas verificaciones y las conclusiones extraidas en base
a las incidencias detectadas y el impacto en el analisis de riesgo en su caso.

Tarea 3.

En relacidn con las verificaciones sobre el terreno los productos a entregar seran:
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En el mes siguiente a la formalizacion del contrato, y en el primer trimestre de cada
ano, la empresa contratista presentara un Plan de verificaciones sobre el terreno de las
operaciones previstas ejecutar en ese afo que contenga el método de muestreo a
aplicar para la seleccidn de la muestra, una planificacién temporal estimativa y los
criterios a emplear en dichas verificaciones:

- Informes individualizados de las verificaciones sobre el terreno realizadas.

- Informe resumen de las verificaciones sobre el terreno realizadas a 31 de diciembre
de cada afo, con el resultado de dichas verificaciones y las conclusiones extraidas
en base a las incidencias detectadas y el impacto en el analisis de riesgo en su caso.

La entrega de todos los productos sefialados serd Unicamente en soporte digital (se
presentardn los correspondientes archivos elaborados a través de las distintas herramientas
de office o compatibles). Junto con esta documentacion se proporcionara a la
Administracidn, en soporte digital, todos los datos, calculos, procesos y procedimientos que
se empleen en la elaboracidn del trabajo.

De acuerdo con la experiencia adquirida en la ejecucién de otros expedientes anteriores y del
volumen de trabajo que presenta este lote se ha hecho una estimacidn al alza del tiempo
maximo necesario para la ejecucién del mismo, y se considera puede alcanzar como mucho a
450 horas al afio y por tanto 900 horas de trabajo del Jefe de proyecto y que cada Técnico/a
consultor/a debera invertir como maximo unas 600 horas al afio y por tanto 1.200 horas, lo que,
multiplicado por 3 personas asciende a 3.600 horas para la ejecucion del lote 1.

Lote 2: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacion de un sistema integral de control
y verificacion de las intervenciones comunitarias financiadas por el FSE+ 2021-2027

1. Contenido:
El contenido de los trabajos que la empresa contratista debera realizar se concreta en:

1.1.Un Manual de Verificaciones que describa los criterios y procedimientos de verificacidon y
que se actualizara a lo largo del periodo

1.2.Un Manual de Justificacion de gastos que describa los tipos de gastos elegibles y el soporte
necesario para su justificacion.

1.3.Sesiones formativas a los organismos gestores y beneficiarios sobre el objeto y los
procedimientos de las verificaciones de gestion y de prevenciéon y deteccion del fraude y
sobre la justificacién de gastos en el marco del Programa.

1.4.Verificaciones anuales de los sistemas y procedimientos explicitados en la descripcién de los
sistemas de gestion y control y de los manuales de procedimientos del Organismo
Intermedio del FSE+ en el Pais Vasco vigentes en el periodo de programacién 2021-2027

1.5.Las verificaciones de gestién, tanto administrativas como sobre el terreno de las
operaciones del PFSE+ Pais Vasco, 2021-2027 y del tramo correspondiente al Pais Vasco del
Programa de asistencia material basica FSE+ 2021-2027 “Basico” antes de su presentacion a
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la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

Dichas verificaciones se realizaran de acuerdo a las instrucciones y a las listas de comprobacidn
que establezca la Autoridad de Gestién con el objetivo de garantizar la homogeneidad,
transparencia, idoneidad y objetividad de las verificaciones de gestién que se realicen sobre las
solicitudes de reembolso presentadas por los beneficiarios.

Las verificaciones de gestidn se efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en

relacion con los riesgos detectados ex ante y por escrito.

2. Alcance de las verificaciones de gestion

Las verificaciones deben cubrir los aspectos administrativos, financieros, técnicos y fisicos
de las operaciones.

En general, estas verificaciones deben abarcar:

e si el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad, si se ha pagado y si corresponde
a una operacién aprobada;

esi se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje de
financiacion aprobado;

e si los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada, mediante la
comprobacidn de la regularidad del gasto declarado por los beneficiarios;

e cuando se empleen opciones de costes simplificados, si se han cumplido las condiciones
para los pagos;

e si se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo sostenible, igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas discapacitadas;

e si se cumplen y respetan las normas nacionales, regionales y de la Unidn en materia de
subvencionabilidad, contratacién publica, e informacién y comunicacion de Ia
cofinanciacién comunitaria;

e si se va cumpliendo el avance fisico de la operacidon medido con arreglo a los indicadores
de realizacién y resultados, comunes y especificos del programa y los microdatos;

¢ la entrega del bien o la prestacién del servicio de forma plenamente conforme con las
condiciones del acuerdo de ayuda;

e cuando el mismo beneficiario ejecute mas de una operacién de forma simultanea o una
operacion reciba financiacion a través de varias ayudas o fondos, se establecera un
mecanismo para verificar posibles casos de duplicacion de la financiacion de un mismo
gasto.
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2.1.  Através de las verificaciones sobre el terreno comprobara:

e Que las operaciones (actuaciones, productos y/o servicios a cofinanciar) se estan

entregando y prestando.

e Que las operaciones que se estan ejecutando cumplen con las condiciones de la ayuda para
la cual se han seleccionado.

e Que las operaciones cumplen las normas comunitarias, nacionales y regionales aplicables.

e Que se aplican los procedimientos de gestién y seguimiento pertinentes para las
operaciones a cofinanciar por el FSE+.

e Que la informacién que el beneficiario estd facilitando respecto de la ejecucidn fisica y
financiera de las operaciones es exacta

Las verificaciones sobre el terreno podrdn llevarse a cabo por muestreo, para lo cual deben
documentarse los criterios aplicados. La frecuencia y alcance de las verificaciones sobre el
terreno seran proporcionales al importe de la operacidn y al nivel de riesgo identificado por
dichas verificaciones y por las auditorias pertinentes.

El proceso de seleccién de las operaciones a verificar y la muestra resultante seleccionada,
guedaran documentados como parte de la estrategia de verificaciones.

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo cuando la operacidn esté en curso,
tanto en términos de progreso fisico como financiero.

El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializard en un Informe de
Verificaciones sobre el terreno que, partiendo de la Lista de Comprobacién de las
verificaciones sobre el terreno, proporcionara una visién global de las conclusiones de las
verificaciones, y en su caso, las irregularidades detectadas y los ajustes propuestos.

2.2. Através de las verificaciones administrativas se comprobard, respecto a la totalidad de los
gastos contraidos en la ejecucién de las operaciones cofinanciadas:

e Que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que los gastos
han sido pagados y cumplen con la normativa aplicable.

e Que los gastos cumplen las normas de subvencionabilidad del FSE+.

e Que los beneficiarios o bien llevan un sistema de contabilidad a parte o bien asignan un
codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacion.

e Que se dispone de toda la documentacidn técnica y econdmica justificativa de la operacidn
para asegurar la pista de auditoria.

e En caso de que se utilicen sistemas de costes simplificados, que se aplica correctamente el
método de célculo y se dispone de la pista de auditoria pertinente.

La empresa contratista llevara a cabo las verificaciones administrativas de todas las

operaciones a cofinanciar.

Cuando las operaciones a verificar se presenten sobre la base de costes unitarios, sumas a
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tanto alzado vy tipos fijos, las verificaciones tendran por objeto comprobar que se cumplen
las condiciones para el reembolso aprobadas por la Comisidn.

En funcién de los tipos de operaciones y las condiciones de rembolso, las verificaciones
administrativas consistirdn en una revision completa de los justificantes adecuados a ellas
(tales como facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes de entrega, etc.)
de cada solicitud de reembolso.

Cuando se considere justificado, los gastos que se vayan a verificar de cada solicitud de
reembolso se seleccionaran de una muestra de transacciones que se elegiran teniendo en
cuenta los factores de riesgo (valor, tipo de beneficiario, experiencia), y se completaran con
una muestra aleatoria a fin de garantizar que todos los gastos tengan probabilidades de ser
seleccionados. La empresa contratista deberd establecer de forma anticipada la
metodologia de muestreo a utilizar.

El resultado de las verificaciones se materializard en un Informe de Verificaciones
Administrativas a partir de la cumplimentacién de listas de verificaciones que proporcionara
una visién global de las conclusiones de las verificaciones, y en su caso, las irregularidades
detectadas y los ajustes propuestos.

2.3. A través del andlisis de riesgos se pretende la prevencion y deteccién precoz de las
irregularidades y el fraude.

La Autoridad de Gestion ha elaborado un Instrumento de autoevaluacién para la
identificacion y cobertura del riesgo de fraude (Matriz de riesgos). Los organismos
beneficiarios deben anticipar la ocurrencia de riesgos potenciales de irregularidades y
fraude durante la ejecucidn de las operaciones y cumplimentar la matriz ex post durante su
ejecucién para presentarla con la solicitud de rembolso. Las verificaciones sobre el terreno
y administrativas se aseguraran de su cumplimentacidon y analizardn los resultados
obtenidos, que se adjuntaran a los Informes de Verificaciones.

Tareas a desarrollar en las distintas verificaciones

3.1. Respecto a las verificaciones sobre el terreno, las tareas a llevar a cabo son las siguientes:

e Determinar anualmente la muestra de las operaciones objeto de verificacion sobre el
terreno.

e Realizar periddicamente las verificaciones sobre el terreno de las operaciones
seleccionadas durante su ejecucién material.

e Documentar el proceso constituyendo los expedientes de verificaciéon sobre el terreno,
conservando la informacion necesaria para poder extraer conclusiones y llevar a cabo un

resumen.

e Informar sobre las verificaciones realizadas y en curso.

3.2. Respecto a las verificaciones administrativas, las tareas a llevar a cabo son las siguientes:

e Revisar la documentacion técnica y econdmica de las actuaciones pendientes de certificar
con objeto de detectar aspectos a subsanar y preparar los requerimientos pertinentes.
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e Verificar la compatibilidad de los gastos de las operaciones con los objetivos y las
condiciones del Programa y con la naturaleza de la operacién a los que se asocian.

e Comprobar la elegibilidad de los gastos.

e Verificar la observancia de la normativa regional, nacional y comunitaria, en especial en
materia de contratacion publica, gestién de subvenciones, publicidad e igualdad de
oportunidades, accesibilidad de las personas discapacitadas y derechos fundamentales de
las personas.

e Comprobar que se han adoptado las medidas oportunas para garantizar una pista de
auditoria suficiente.

e Elaborar los expedientes de verificacion administrativa de las operaciones pendientes de
certificar, conservando la informacién necesaria para poder extraer conclusiones y llevar a
cabo un resumen.

e Informar sobre las verificaciones realizadas y en curso.
3.3. Respecto al anadlisis de riesgo de fraude, las tareas a llevar a cabo son las siguientes:

e En el marco del Sistema de Evaluacion del riesgo de fraude, verificar la aplicacion de las
medidas de evaluacion de riesgo por parte de los organismos beneficiarios y analizar la
cumplimentacién por parte de estos de la “matriz de riesgos ex post” que identifica y
cuantifica los riesgos acontecidos por operacion.

4. Productos a entregar por la empresa contratista y calendario aproximado

Tarea 1.
En relacidn con las verificaciones sobre el terreno los productos a entregar seran:

- Plan de verificaciones sobre el terreno

En el mes siguiente a la formalizacién del contrato y en el primer trimestre de cada afio,
la empresa contratista presentara un documento con el Plan de verificaciones sobre el
terreno referidos a las operaciones en ejecucion en ese afo.

Dicho documento contendra:

e Descripcidn del método de muestreo aplicado e identificacion de los proyectos
seleccionados para la realizacion de las verificaciones sobre el terreno.

e Planificacién temporal de las verificaciones sobre el terreno durante el afio.

- Informes individualizados a nivel de proyecto de las verificaciones sobre el terreno
realizados

- Informe resumen de las verificaciones sobre el terreno

Antes del 31 de diciembre de cada afo la empresa contratista presentard un documento
resumen de las verificaciones sobre el terreno realizadas durante el afio con el resultado
de dichas verificaciones y las conclusiones extraidas en base a las incidencias detectadas

13



!

EUSKO JAURLARITZA l’—--n GOBIERNO VASCO

y el impacto en el analisis de riesgo en su caso. La Direccion de Politica de Cohesion y
Fondos Europeos proporcionara el modelo del documento a cumplimentar.

Tarea 2.
En relacidn con las verificaciones administrativas los productos a entregar seran:

-El documento resumen de las verificaciones administrativas, denominado H-R VAD, a nivel
de operacién

-Las Listas de Comprobacién (LC) generales y especificas que correspondan a la naturaleza
de la operacion verificada

Estos productos se entregaran con al menos una semana de antelacion a la fecha establecida
por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) como limite para presentar
las operaciones y proyectos a certificar a través de la aplicacién FSE 21-27.

Tarea 3.

En relacidn con el analisis de riesgo de fraude, los productos a entregar serdn:

- La “matriz de riesgos ex post” que identifica y cuantifica los riesgos acontecidos a nivel

de operacién
Tarea 4.

- Informe anual con el resumen de las verificaciones administrativas y sobre el terreno

realizadas, asi como de otros controles y auditorias asociados.

La entrega de todos los productos sefalados serd Unicamente en soporte digital (se presentaran
los correspondientes archivos elaborados a través de las distintas herramientas de office o
compatibles). Junto con esta documentacion se proporcionard a la Administracion, en soporte
digital, todos los datos, calculos, procesos y procedimientos que se empleen en la elaboracion
del trabajo.

De acuerdo con la experiencia adquirida en la ejecucién de otros expedientes anteriores y del
volumen de trabajo que presenta este lote se ha hecho una estimacidn al alza del tiempo
maximo necesario para la ejecucidn de este lote. Se considera puede ascender como mucho a
600 horas al afio y por tanto 1.200 horas de trabajo del Jefe de proyecto y que cada Técnico/a
consultor/a deberd invertir como maximo unas 600 horas al afio y por tanto 1.200 horas para la
ejecucién del mismo, lo que, multiplicado por 3 personas asciende a 3.600 horas para la
ejecucién del contrato del lote 2.

6. METODOLOGIA DE TRABAJO Y SUPERVISION Y CONTROL

Lote 1: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacién de un sistema integral de control y
verificacion de las intervenciones comunitarias financiadas por el FEDER 2021-2027.

1. Metodologia de trabajo
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La empresa contratista desarrollara las tareas especificadas de manera regular durante el
tiempo de ejecucion del trabajo entregara los productos contratados de acuerdo con lo
establecido en el apartado de CONTENIDO Y ALCANCE DEL TRABAJO A REALIZAR.

La empresa contratista dard asimismo Asistencia técnica a la Direccion de Politica de
Cohesidn y Fondos Europeos en reuniones con los érganos gestores y otras entidades,
Comisidn Europea, Tribunal de Cuentas vasco y europeo, y con otras aquellas instancias
relacionadas con el objeto del contrato.

El plan de trabajo a realizar sera acordado con la empresa contratista al principio de cada
semestre.

2. Direccidn, supervision y control

Los trabajos se desarrollaran bajo la direccion y supervisién de la Direccién de Politica de
Cohesidn y Fondos Europeos, y se realizara por medio de la persona responsable del contrato
que es la responsable del servicio del FEDER.

Le correspondera las funciones de coordinacién, seguimiento y supervision de la ejecucion
del contrato, asi como establecer las directrices oportunas con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestaciéon pactada cuando considere que la calidad de los trabajos no
cumple con el objeto del contrato.

La empresa contratista designara a una persona como interlocutora, que debera responder
a las solicitudes especificas del responsable del contrato en los plazos que le sean indicados,
considerar las observaciones y recomendaciones e informar sobre el desarrollo del trabajo.

La empresa contratista debera realizar los documentos y tareas previstos en el apartado 5
(Contenido y alcance del trabajo a realizar) en colaboracién con la Direccidn de Politica de
Cohesidn y Fondos Europeos con quien realizara el seguimiento pormenorizado de las tareas
a realizar.

e Lote 2: Asistencia técnica para el desarrollo e implantacién de un sistema integral de control y
verificacion de las intervenciones financiadas por el FSE+ 2021-2027

1. Metodologia de trabajo

La empresa contratista desarrollard las tareas especificadas y entregara los productos
contratados de acuerdo con lo establecido en el apartado de CONTENIDO Y ALCANCE DEL
TRABAJO A REALIZAR.

Se realizardn reuniones semestrales de seguimiento del desarrollo del contrato.

La empresa contratista dara asimismo asistencia a la Direccion de Politica de Cohesion y
Fondos Europeos en reuniones con los érganos gestores, la Unidad Administradora del FSE,
la Comisidon Europea, los Tribunales del Cuentas vasco y europeo y en general con todas
aquellas instancias regionales, estatales y europeas relacionadas con el objeto del contrato.

2. Direccidn, seguimiento y control por parte de la Administracion
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La direccidn, seguimiento y control del trabajo corresponde a la Direccion de Politica de
Cohesion y Fondos Europeos y se realizara por medio de la persona responsable del contrato,
gue es la responsable del servicio de Fondo Social Europeo+.

Serdn sus funciones constatar la correcta ejecucion de la prestacion en cada una de sus fases
y su recepcidny, en su caso, requerir a la empresa contratista para que modifique o complete
los trabajos realizados, cuando considere que no se estan realizando con la calidad o el
alcance necesarios para cumplir con el objeto del contrato, estableciendo las oportunas
directrices.

Dichos requerimientos nunca se referirdn a cuestiones que afecten al criterio auditor o a los
resultados de los informes. Solamente se referirdn al incumplimiento de lo establecido en los
Manuales de verificacidn y justificacién de gasto o a la insuficiencia del trabajo realizado.

La responsable del contrato sera la Unica interlocutora de la Administracion con la empresa,
para lo que mantendra la comunicacidn con la persona coordinadora del contrato por parte
de la empresa contratista.

7. - CONDICIONES LABORALES

La persona contratista asume el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion y el convenio
colectivo aplicable establezcan en cuanto al personal integrante adscrito al contrato.

El personal que integra el equipo de trabajo dependera Unica y exclusivamente de la contratista
gue asume la condicién de empresario con todos los derechos y deberes respecto a dicho
personal, sin que en ningln caso resulte responsable la Direccidon de Politica de Cohesidon y
Fondos Europeos de las obligaciones de la contratista y sus trabajadores, aun cuando los
eventuales despidos y medidas que adopte sean como consecuencia, directa o indirecta, del
cumplimiento, resolucidn o interpretacion del contrato.

8. - LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Tanto las verificaciones administrativas como las verificaciones sobre el terreno se realizaran en
las dependencias de los organismos ejecutores de las operaciones verificadas en la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco.

Para revisar toda aquella documentacion que no esté en formato digital, sera responsabilidad
de la empresa contratista el desplazamiento a las dependencias de los organismos ejecutores y
el copiado y/o escaneado del soporte documental que necesite para la correcta realizacion y
justificacidon de los resultados de la verificacidn, siendo Unicamente obligacién de éstos facilitar
el acceso y los medios para ello.

El analisis de la documentacién obtenida en el proceso de verificacién y la elaboracion de
informes se llevara de forma ordinaria en la sede la empresa contratista sin perjuicio de las
reuniones y mesas de trabajo que se celebren en la sede del Gobierno Vasco u otros organismos
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implicados en la ejecucién de los Programas FEDER y FSE+ en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

9.- OBLIGACIONES: CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE LA INFORMACION.

El adjudicatario se compromete a observar confidencialidad sobre los hechos, informaciones,
conocimiento, documentos y otros elementos que le sean facilitados por la Administracion, asi
como los resultados del trabajo. Esta obligacién subsiste ain después de concluida la vigencia
del contrato.

Tal como establece el articulo 4 del RDC en relacién con el tratamiento y proteccidon de datos
personales “Los Estados miembros y la Comisidon solo estaran autorizados a tratar datos
personales cuando sea necesario para cumplir sus obligaciones respectivas en virtud del
presente Reglamento, en particular para el seguimiento, la presentacién de informes, la
comunicacion, la publicacién, la evaluacion, la gestion financiera, las verificaciones y las
auditorias y, en su caso, para determinar la admisibilidad de los participantes. Los datos
personales seran tratados de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o con el
Reglamento (UE) 2018/1725, segun corresponda.”

Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resultados del trabajo, a
excepcion de aquellos elementos contenidos en el mismo sobre los que exista previamente un
derecho de autor u otro derecho de propiedad, pertenecen exclusivamente a la administracion
contratante, quien podra reproducirlos, publicarlos y divulgarlos, total o parcialmente, sin que
pueda oponerse a ello el autor material de los trabajos.

En caso de incumplimiento de las citadas obligaciones, el contratista responderd de los dafios y
perjuicios, incluido el importe de las multas o sanciones que pudieran serle impuestas.
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