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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Asistencia técnica para el despliegue de actuaciones en materia de compra publica
verde en el marco del Programa de Compra y Contratacidon Verde de Euskadi 2030

N° DE EXPEDIENTE: 1501

ANTECEDENTES

En junio de 2003, el entonces Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, de la
mano de lhobe lanzdé su primer proyecto piloto en relacién con la compra verde con el objetivo de
ambientalizar sus propios pliegos de compras y suministros.

A posteriori y hasta la actualidad, desde Ihobe se han desarrollado herramientas y lanzado servicios
de apoyo dirigidos a que las diferentes administraciones vascas incorporen los aspectos ambientales
en sus compras y contrataciones.

La principal herramienta desarrollada a lo largo de este tiempo es el “Manual Practico de
Contratacion y Compra Publica Verde” que se ha ido actualizando y ampliando con el objeto de
ser la principal herramienta técnica de apoyo para la administracién vasca. Este manual, junto con
el resto de material desarrollado, se encuentra disponible en el apartado de www.ihobe.eus
especifico de esta materia (https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde).

Por otro lado, cabe resaltar como apuesta politica del Gobierno Vasco la aprobacién en junio de
2008 del “Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre incorporacién de criterios sociales, ambientales y
otras politicas publicas en la contratacion de la Administracion Autondémica y entes dependientes”,
la publicacion del “Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Gobierno Vasco 2011-
2014” y el “Programa de Compra y Contrataciéon Piblica Verde del Pais Vasco 2020”, que
también ha llegado a su fin.

El V Programa Marco Ambiental de Euskadi 2030 marca entre sus retos la adopciéon de politicas
e instrumentos que incentiven de forma aun mas decidida la compra verde e innovadora y dentro
de sus Proyectos Transformadores tanto el "1. Central de compras de productos y servicios
sostenibles”, como el "6. Innovacién social al servicio de la sostenibilidad" y el "7. Ciudadania y
consumo sostenible" se cita la compra verde como una de las areas en las que seguir trabajando e
innovando para conseguir los objetivos de dichos proyectos.

En el Proyecto de Ley de Transicidon Energética y Cambio Climatico, de préxima aprobacion, en
el articulo 43 se habla sobre la huella de carbono de productos, servicios y suministros en la compra
publica, como una de las medidas a desarrollar para la consecucién de los objetivos de dicha Ley.

Segun los datos obtenidos del Registro Vasco de Contratos,', el nivel de compra publica verde
alcanzado en Euskadi a la finalizaciéon del Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del
Pais Vasco 2020 es:

Licitaciones con criterios ambientales Nivel de compra verde
Numero de licitaciones 2281 43%
Importe econémico (EUR) 1.084.532.744 49%

' Datos obtenidos del Registro Vasco de Contratos, disponible en la Plataforma Kontratazio Publikoa Euskadin-Contratacion
Publica en Euskadi (http://www.contratacion.euskadi.eus). Periodo de 1/1/2022 a 31/12/2022 y recogidos en el informe
Compra y contratacién publica verde en el Pais Vasco. Informe de actividad. Ejercicio 2022. lhobe, 2023, Pendiente de
publicacion.


http://www.ihobe.eus/
https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde
http://www.contratacion.euskadi.eus/
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Actualmente estd en vigor en la CAPV, el Programa de Compra y Contrataciéon Verde de Euskadi
2030 que esta co-liderado por el Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente y el Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. La secretaria técnica de
dicho programa es asumida por el departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente a través de lhobe, que cumple las funciones principales de dinamizar los diferentes grupos
de gobernanza y la supervision practica del Programa. Dentro de lhobe, el Despliegue del Programa
de Compra Verde 2030 esta ubicado en el area de Sostenibilidad Ambiental y dentro del proyecto
“Impulso a la accién publica sostenible”.

Recientemente, en marzo de 2023, se ha publicado la Instruccion sobre incorporacién de
clausulas ambientales que afecta a todo el Gobierno Vasco. Esta Instruccién, supondra un gran
impulso en el ambito de la CCPV en la CAPV, ya que tanto los departamentos de gobierno como las
entidades asociadas van a estar obligadas a su cumplimiento.

El “Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 20307, tiene el objetivo de utilizar el
potencial de compra del sector publico y privado vascos de forma excelente y coordinada con el
mercado para un desarrollo socioecondmico sostenible que maximice, a la vez, la proteccién del
medio ambiente, la competitividad empresarial y el bienestar de las personas en Euskadi. Este nuevo
programa en desarrollo pretende:

e Anclar la compra verde en un marco juridico sélido y asegurar el apoyo a las politicas y
objetivos ambientales y econdémicos prioritarios de Euskadi.

e Consolidar la compra publica verde en todo el sector publico vasco convirtiéndola en un
elemento estructural y de innovacién en las organizaciones.

e Implementar la compra verde también en el sector privado vasco por el potencial que
también tienen en la traccién del mercado a través de sus cadenas de valor.

o Desarrollar el mercado verde con una oferta vasca de calidad, competitiva y preparada,
poniendo especial atencion a las pymes.

e Mejorar los sistemas de seguimiento y visualizacién de los impactos y beneficios de la
contratacién verde en Euskadi.

Si bien se considera que el contenido técnico necesario para el avance en la materia esta
suficientemente desarrollado, se postulan nuevos desarrollos, por ejemplo, derivados de uno de los
elementos diferenciales del actual programa, como es la Compra Privada Verde. Por otro lado, es
preciso continuar en la labor de consecucion de un mayor nimero de administraciones vascas
incorporando clausulas ambientales en sus licitaciones y en una mayor sistematizacién de la
contratacién publica verde en su globalidad (incorporacion de criterios ambientales, seguimiento y
visualizacion de resultados).

Es clave que la Compra y Contratacién Publica Verde (CCPV) sea estructural y homogénea en el seno
de las Administraciones y se perseguira que su enfoque e implantacion tenga un denominador en
comun para todas de cara a generar confianza en el mercado y sectores relacionados.

El capitulo de obras de construccion en la contratacion publica es uno de los capitulos mas
relevantes desde el punto de vista tanto de volumen econémico como de impacto ambiental
relacionado. Esto hace que se continlie el impulso de este Ambito de trabajo de forma especifica en
el marco del presente pliego.

A pesar del ya importante acervo de criterios, metodologias y ambientalizaciones realizadas, la
complejidad de la casuistica de la compra de construccion, la secular inercia del sector y la relacién
basicamente de voluntariedad que en buena parte y alin en la actualidad esta debajo del despliegue


https://www.ihobe.eus/publicaciones/instruccion-sobre-incorporacion-clausulas-ambientales
https://www.ihobe.eus/publicaciones/instruccion-sobre-incorporacion-clausulas-ambientales
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de la compra publica verde, hacen necesaria la continuidad de acciones de generacion de
conocimiento y de traccidon sobre las administraciones.

El fundamento de accién de la CCPV en construccién se basa en que una construccion sostenible en
funcion de andlisis de ciclo de vida es intrinsecamente una mejor construcciéon, que provee una
mejor calidad de vida y desempeno a sus usuarios, mas ecoeficiente y con un ciclo de costes también
ventajoso. El otro gran pilar conceptual reside en la oportunidad sin igual que la construccién
representa en el ambito de la economia circular, cuando sus procesos operan bajo el prisma de la
excelencia en la gestién de los recursos empleados y de los residuos generados. No hay que olvidar
ademas que el 45% de las oportunidades de mitigacién del cambio climatico residen en esta
cuestion.

Sin duda la prevencion de residuos, la reutilizacién de materiales, la incorporacion de materiales
renovables y/o con contenido reciclado constituyen uno de los principales objetivos a conseguir,
Uno de los nitos mas significativos en esta linea es la prescripcién de uso de materiales secundarios
realizada por la Ley de Administracién Ambiental de Euskadi. Este nuevo marco acrecienta la
necesidad de adaptacion de las Administraciones Publicas en esta direccion.

OBJETO DEL TRABAJO

Es objeto del presente trabajo la contratacién de varias asistencias técnicas para el apoyo en el
despliegue de la compra pubica verde de Euskadi y poder asi conseguir una mayor incorporacién
de criterios ambientales en la contratacién del sector publico vasco, un mayor compromiso por parte
del sector publico vasco en la materia y un mayor uso estratégico de la contratacién publica.

Estas actuaciones se llevaran a cabo como continuidad del trabajo desarrollado en coherencia con
el Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030.

El presente pliego esta formado por los siguientes tres lotes independientes de adjudicacién:

e LOTE 1: Asistencia técnica para el despliegue de actuaciones en materia de compra publica
verde en el marco del Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030, a nivel
transversal y en categorias DIFERENTES a obras y edificacién

e LOTE 2: Asistencia técnica para el despliegue de actuaciones en materia de compra publica
verde en el marco del Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030, en las
categorias de obras y edificacion

e LOTE 3: Asistencia técnica para el apoyo en la ambientalizacion de pliegos y respuesta a
consultas sobre licitaciones de todas las categorias.
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LOTE 1: Asistencia técnica para el despliegue de actuaciones en materia de compra publica
verde en el marco del Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030, a nivel
transversal y en categorias DIFERENTES a obras y edificacion

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

TAREA 1: Apoyo en el despliegue operativo de la compra publica verde en el sector publico
vasco, principalmente a través de los grupos de trabajo de Gobierno Vasco, entidades
adheridas y entidades locales:

Gestién y coordinacidon de grupos técnicos

Con el objeto de una mayor optimizacion de recursos y una mayor agilidad en la incorporacién de
criterios ambientales en las licitaciones, se trabajara con tres grupos de trabajo técnico, uno con
los Departamentos del Gobierno Vasco, otro con las entidades publicas adheridas (que materialicen
su compromiso con la compra publica verde a través de la adhesiéon al Programa de Compra) y un
tercero enfocado al trabajo con entidades locales.

o El Grupo de trabajo del Gobierno Vasco esta compuesto por 12 Departamentos.

o El Grupo de Trabajo de Entidades Adheridas, comenzara con las 36 entidades que
firmaron su compromiso Programa de Compra y Contratacién Publica Verde 2030, al
que se iran sumando otras entidades que vayan adquiriendo el compromiso.

o El Grupo de trabajo de entidades locales comenzara con las participantes del grupo
creado a través de Udalsarea2030 en el ambito del 11er Programa.

La asistencia técnica planteara el contenido de trabajo con los tres grupos, identificando a detalles
qué acciones se desarrollaran a lo largo de todo el ejercicio para conseguir una mayor incorporacién
de criterios ambientales y una mejor organizacién en general en los procesos de licitacion de los
participantes.

Estas acciones se apoyaran en 2 reuniones anuales presenciales para cada grupo, en las que se
avanzara en la resolucién de problemas, dudas y futuros retos de la CCPV.

Esta tarea apoyara en la gestién tanto de las reuniones presenciales que se celebren en el marco de
estos grupos, como del trabajo que se derive de estas reuniones, tanto a nivel colectivo como
individual.

lhobe llevara el contacto personal con las personas integrantes de los tres grupos y la asistencia
técnica apoyara a lhobe en la planificaciéon y organizacién de las reuniones, asi como en la
elaboracién de la documentacion necesaria para la celebracién de éstas, asi como realizar noticias
que incluyan actas y fotografias de las reuniones para poder subirlas a la web de Ihobe, o Udalsarea
2030, dependiendo de grupo.

e En el caso de las Entidades Adheridas y el grupo de trabajo del Gobierno Vasco, la asistencia
técnica participara también en la dinamizacién de estas reuniones para que sean
participativas y enriquecedoras al despliegue efectivo de la CCPV.

e En el caso del grupo de entidades locales, se tendra siempre en cuenta la agenda propia de
Udalsarea2030 y la coordinacion con esta. Los resultados mas relevantes del trabajo en
grupo podran ser trasladados al conjunto de la red.

El objeto de las reuniones es que las entidades integrantes avancen en la materia, principalmente,
a través de trabajo y acciones conjuntas para una mayor optimizacion de los recursos. No obstante,
podran derivarse trabajos individuales puntuales a los cuales también habra que dar respuesta. En
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cualquier caso, el trabajo derivado de las reuniones, antes de su ejecucion, sera aprobado por lhobe
para ajustarse debidamente a los recursos del contrato.

TAREA 2: Apoyo en materia de generacion de conocimiento y capacitacion

Revisién de criterios ambientales

En esta tarea se realizara una revision periddica de las categorias para la cuales lhobe tiene
desarrollados criterios ambientales, identificandose aquellas que podrian precisar actualizacién o
modificacién, asi como la identificacidon de otras categorias que podria ser relevante su desarrollo o
cualquier otra actuacién relacionada con el material desarrollado en cada categoria que pueda
resultar de interés. Tanto la propuesta de la actualizacion/modificacién, categorias nuevas o
cualquier otra actuacion debera ser debidamente justificada.

Este trabajo mantendrd actualizada una herramienta sencilla que permita conocer a futuro la
situacion de cada una de las categorias y desarrollara criterios que permitan decidir si es requerida
su actualizacion o no (el trabajo de actualizacién, modificacién o desarrollo de categorias nuevas no
se incluira dentro de este trabajo).

Jornadas técnicas y su difusién
Dentro de las actuaciones de esta tarea se celebraran 2-4 jornadas técnicas y/o talleres practicos,
de hora y media de duraciéon cada una, dirigidas tanto al sector publico, como al sector empresarial.

La asistencia técnica propondra los temas de estas jornadas, asegurando que el tema facilite el
despliegue practico de la compra publica verde entre todos sus agentes, pero asegurando a su vez
el avance y maduraciéon de la compra publica verde en Euskadi.

Los temas a tratar en estas jornadas/talleres se definiran a lo largo de la duracién del proyecto y
tendran que ver con la situacion y necesidades de la CCPV en Euskadi. Como ejemplo de temas a
tratar podrian ser: la introduccién de nuevos criterios, la existencia de nueva legislacién existente o
posibles nuevos criterios que se trabajan en Europa.

Las jornadas se celebraran en primera instancia de forma presencial. En caso de que no sea viable
la celebracion presencial, se realizara via online o en formato mixto. Tras la celebracion de la jornada
se debera contar con una grabacion de la jornada, asi como con todo el material usado en la jornada,
para su publicacién posterior a través de las vias que lhobe establezca.

La adjudicataria desarrollara el programa de las jornadas en su integridad y apoyara a lhobe en su
imparticién. El contacto con los ponentes, en caso necesario, sera realizado por el propio lhobe.

Ademas del apoyo en la imparticion de las jornadas/talleres, se adaptara el material para su
posterior traslado a formato online. Este trabajo constara de:

1. Adecuar el material técnico que sera facilitado por lhobe de cara a la imparticion de los
talleres para su carga en web.

2. Asegurar el material para su posterior formato online, que constara, como minimo, de un
video y la propia presentacion. La asistencia técnica debera asegurar que se cuenta con la
mencionada grabacion, en caso de que sea factible. (La grabacién y la edicion no se incluyen
dentro de las tareas a realizar por la adjudicataria del lote)

3. Generar materiales didacticos basados en el trabajo realizado para su posterior difusion a
través de la web de lhobe.

Introduccién de la CCPV en las dinamicas de trabajo existentes en Udalsarea 2030
Se estableceran sinergias con los grupos de trabajo existentes en el marco de Udalsarea 2030
(cambio climatico-mitigaciéon y adaptacién, protecciéon del suelo, economia circular...), para
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identificar oportunidades de aplicaciéon de la compray contrataciéon publica verde entre las entidades
participantes en los mismos. El objetivo sera introducir la variable de la compra verde en las acciones
locales a impulsar a través de los grupos de trabajo.
Por otro lado, se contemplaran los espacios de encuentro territoriales (territorio, comarca, etc.)
como posibles foros donde poder introducir la CCPV entre las entidades locales.

Identificacién de oportunidades para introducir la CCPV en las lineas de subvencién

Por ultimo, en esta tarea se contempla el analisis de oportunidades de aplicacién de la compray
contratacién verde en los proyectos incluidos en la linea de ayudas para el desarrollo sostenible
dirigidas a las entidades locales, asi como en la linea de ayudas dirigida al sector privado.

TAREA 3: Apoyo en tareas de divulgaciéon, comunicacién y sociabilizacién

En esta tarea la asistencia técnica identificara aquellas actuaciones susceptibles de ser trasladadas
al resto de la administracion vasca a través de Buenas Practicas, mediante el formato elaborado al
respecto por lhobe; haciendo especial hincapié en categorias prioritarias y en las que no haya
previamente identificadas.

Identificacién de buenas practicas

Se identificaran y documentaran un minimo de 4 Buenas Practicas al afio (disponibles en el apartado
de “compra pubica verde” de https://www.ihobe.eus/buenas-practicas). Ademas de la identificacion,
la empresa adjudicataria hara una primera propuesta de Buena Practica que sera validada a posteriori
por la propia administracion a través de lhobe.

Participacién internacional

Por otro lado, esta tarea incluira acciones para optimizar la participacion de Ilhobe en los Programas
"Programme on Sustainable Public Procurement” de Naciones Unidas y "Procura+" de Iclei. El
adjudicatario identificara acciones que reporten beneficios y que puedan ejecutarse por alguna o
ambas partes, y apoyara en la ejecuciéon de las acciones que hayan sido aprobadas por Ihobe. Estas
acciones podran estar focalizadas en compartir herramientas, publicaciones, guias, experiencias,
etc., estar centradas en acciones de visualizaciéon del trabajo realizado o cualquier otra colaboracién
que aporte avance principalmente a la compra verde en Euskadi.

Informes de tendencias

Se elaboraran 4 Informes de Tendencias, con la misma estructura de los informes desarrollados a
lo largo del 2022 y que estan disponibles en el aparatado de “conceptos bdsicos” de
https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde. Con relacién a la comunicacion periédica con los
agentes activos del programa, se establecerda un modo de comunicaciéon perioddica y activa que
permita a estos agentes estar informados de las actuaciones mas relevantes, principalmente de
aquellas actuaciones mas practicas y que puedan suponer mayor avance en sus actuaciones.

Redaccién de noticias

Se redactaran 4 noticias sobre aspectos relevantes en materia de compra y contratacién publica
verde, tanto a nivel europeo como a nivel Euskadi, que puedan suponer un impulso de la compra
verde entre el sector plblico vasco. Estas noticias seran redactadas para mantener una comunicacién
peridédica minima y seran publicadas en la web de lhobe.

Plan de accién

Adicionalmente, la asistencia técnica propondra un plan de accién para abordar al sector publico
vasco diferente a los Departamentos del Gobierno Vasco, con el objetivo de conseguir mayores
entidades adheridas al programa.
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Jornada anual de reconocimiento
La ultima accién dentro de esta tarea es el apoyo en la organizacion y logistica de una jornada anual
de reconocimiento para visualizar y poner en valor el trabajo realizado en materia de compra
publica verde en el Pais Vasco, incluido los trabajos realizados en materia de edificacion y obra. Esta
jornada tendra una duracién estimada de 4 horas. La empresa adjudicataria, con un programa
previamente elaborado por lhobe, apoyara en sus tareas logisticas, donde se incluyen, entre otras,
la preparacion de mail de convocatoria, preparacién de presentaciones, elaboracion de encuesta de
satisfaccion y tratado de resultados. El contacto con los ponentes sera llevado a cabo por Ihobe.

TAREA 4: Coordinacion de los trabajos en materia de compra verde y medicion anual de
resultados.

Desde esta asistencia técnica se apoyara en la coordinaciéon de todos los trabajos realizados en la
materia, incluidos los trabajos en materia de edificacion y obras, para conseguir el maximo
aprovechamiento de recursos y la maxima visualizacion de resultados globales. Esta tarea incluira
la identificacion de todos los trabajos realizados en la materia y el seguimiento de ellos,
semestralmente y al final del ejercicio, para conseguir el reporte de datos e indicadores de todos
ellos.

La asistencia técnica, elaborara una herramienta formato Excel, que permita un seguimiento anual
facil y practico y que asegure la recogida de indicadores incluidos en el Programa de Compra y
Contratacion Verde de Euskadi 2030, asi como otros indicadores internos de lhobe que reflejen el
trabajo realizado en este ambito de trabajo. Este Excel debe alimentar el informe anual de resultados
que se elaborara para cada ejercicio, ademas de permitir saber como avanza el mencionado
programa tras la ejecucion de las acciones puestas en marcha. La informacion para realizar el
seguimiento se debera incluir con una periodicidad semestral, para poder utilizar los datos y adoptar
nuevas medidas o formas de trabajo en caso necesario.

Finalmente, la asistencia técnica elaborara el informe de seguimiento anual de las acciones puestas
en marcha en materia de compra verde en Euskadi. Este informe debera incluir toda la actividad
desarrollada por lhobe en la materia y debera tener un foco tanto comunicativo como de aporte a la
actividad a desarrollar en el ejercicio siguiente. Este informe recogera las acciones puestas en
marcha por lhobe en cada ejercicio, asi como el estado de la compra publica verde en Euskadi a
nivel cuantitativo, que se calculara a raiz de los datos facilitados por la Direccién de Patrimonio y
Contratacion de Gobierno Vasco, provenientes del Registro Vasco de Contratos. La asistencia técnica
elaborara un modelo de informe previo, y tras el V°B° de lhobe, se procedera a la elaboracién del
informe anual de seguimiento definitivo. En el apartado "Programa de Compra Verde” de
https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde se encuentran a disposicion los informes anuales
elaborados para los afios anteriores.

Adicionalmente se ve necesario realizar un contraste de los datos provenientes del Registro
Vasco de Contratacion que permita verificar con mayor detalle la correcta utilizacion del mismo
para la obtencion de los datos de ambientalizacién. Hasta ahora no se ha hecho ningun tipo de
revision ni contraste de los datos y se ve necesario comenzar a tener datos al respecto. El trabajo
consistird primeramente en disefar un sistema que permita analizar un nimero de pliegos anuales
minimos con los que tener una vision mas a detalle del grado de la ambientalizacion de los pliegos
obtenidos a través del Registro Vasco. Esta muestra deberd permitir analizar si esta utilizando el
Registro de manera adecuada.

Una vez disefiado el sistema, se comenzara con el analisis de la muestra establecida y se obtendran
unas primeras conclusiones al respecto. Estas conclusiones serviran para realizar acciones a futuro.
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Se reservara una bolsa de horas de trabajo para demandas adicionales como pueden ser apoyo a
proyectos europeos u otras tareas que vayan surgiendo a lo largo del trabajo. Previamente a la
resolucién de la demanda se acordara por ambas partes y por escrito el coste de la tarea al respecto.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS
A continuacién, se establece el siguiente calendario para asegurar una correcta ejecucion de las
tareas que se deben poner en marcha en el presente ejercicio.

Sept. Octubre- Enero-diciembre Feb.
2023 diciembre 2024 2025
2023

TAREA1: Apoyo en el
despliegue operativo de la
compra publica verde
TAREA2: Apoyo en materia
de generacién de
conocimiento y capacitacion
TAREA3: Apoyo en tareas de
divulgacién y comunicacion
TAREA4: Coordinacion de
los trabajos

No obstante, la entidad licitadora debera concretar el despliegue de las tareas y establecer el camino
critico del proyecto, esto es, la secuencia de fases y/o tareas que minimicen la posibilidad de
cualquier desviacién que pueda suponer automaticamente una modificacién en el plazo de
finalizacién del proyecto.
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LOTE 2: Asistencia técnica para el despliegue de actuaciones en materia de compra publica
verde en el marco del Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030, en las
categorias de obras y edificacion

El objeto de este Lote 2 es la provisién de servicios relacionados con la generacién de nuevo
conocimiento, traccion de entidades publicas y la realizacién de elementos y actividades de
formacion en el ambito de proyectos y obras de construccion, incluyéndose en este término los
capitulos de Edificacién y Obras Publicas.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

TAREA 1: Asistencia para la gestion de GRUPO TECNICO PARA EL FOMENTO DE LA COMPRA
PUBLICA VERDE EN CONSTRUCCION

Durante el transcurso del Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 se
generd un grupo de intercambio avanzado de CCPV en construccion con el objeto de mejorar el
conocimiento y poner en valor e intercambiar las mejores practicas en este ambito.

Dando continuidad a este trabajo, la presente tarea establece la gestion y dinamizacién del GRUPO
TECNICO PARA EL FOMENTO DE LA COMPRA PUBLICA VERDE EN CONSTRUCCION, que pretende
generar demandas avanzadas y llegar a conseguir que todas las administraciones que contraten
proyectos y obras de construccién operen bajo un sélido denominador comun y a la vez con la
suficiente flexibilidad para generar confianza en el mercado, en especial en las empresas
proveedoras de servicios relacionados. Este grupo ha de entenderse como un grupo tractor que
avanza en la materia para luego poder desplegar el conocimiento generado, de una forma practica,
en el resto del sector publico vasco.

Las entidades participantes en este grupo deberan haber firmado la adhesion al Programa de
Compray Contratacion Verde de Euskadi 2030 o su predecesor Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020. A fecha de 31 de diciembre de 2022 el nimero de entidades
adheridas era de 36, siendo 11 de ellas industrialdeak. Las entidades adheridas estan disponibles
en el apartado “Programa de Compra Verde” de https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde. No
obstante, la participacién de las entidades adheridas en este grupo se llevard a cabo de forma
voluntaria.

Las acciones que integran la presente tarea se apoyaran en un maximo de 3 reuniones anuales que,
dependiendo de la situacion sanitaria, podran celebrarse de forma presencial o via telematica,
estableciéndose también de forma adicional un canal de comunicacién a través de la herramienta
TEAMS.

lhobe llevara el contacto personal con las personas integrantes del grupo y la asistencia técnica
apoyara a lhobe llevando a cabo las siguientes tareas:

e Apoyo en el establecimiento de las condiciones, objetivos y funcionamiento del grupo

e Definicion de posible plan de gestién anual de actividades a ofertar al Grupo

e Asistencia en las comunicaciones con las entidades conformantes del Grupo

e Apoyo en la gestion y dinamizacién de las reuniones que se celebren en el marco de estos
grupos.

e Apoyo en la ejecuciéon del plan de gestion anual. El objeto del plan de gestion es que las
entidades integrantes avancen en la materia, principalmente a través de trabajo y acciones
conjuntas para una mayor optimizacién de los recursos. No obstante, podran derivarse


https://www.ihobe.eus/compra-publica-verde

Herri-baltzua
Sociedad Publica del

._EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

EKONOMIAREN GARAPEN,
JASANGARRITASUN
ETA INGURUMEN SAILA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD
Y MEDIO AMBIENTE

https://ihobe.sharepoint.com/sites/Administracion/Documentos compartidos/Contratacion/1501/1 Pliegos/1501-PT.docx

trabajos individuales puntuales a los cuales también habra que dar respuesta. En cualquier
caso, el trabajo derivado de las reuniones, antes de su ejecucion, serd aprobado por lhobe
para ajustarse debidamente a los recursos del contrato. En funcién de esto, se reservara una
bolsa de horas de trabajo para demandas adicionales que vayan surgiendo a lo largo de esta
accion. Previamente a la resolucion de la demanda se acordara por ambas partes y por escrito
el coste de la tarea al respecto.

¢ Elaboracién de, como maximo 2 estudios o informes que debera suponer un avance relevante
y de corte avanzado, no solo en el conjunto de las entidades integrantes de este grupo, sino
en el conjunto también del sector publico vasco. Estos estudios tendran una extension
maxima de 15 paginas.

e Redaccién de memoria con las actividades realizadas

TAREA 2: Actualizacion de materiales secundarios incluidos en la Guia de uso de materiales
reciclados en construccion

La Guia de usos de materiales reciclados en construcciéon se ha convertido en una pieza clave para
desplegar el cumplimiento de las prescripciones legales de uso de materiales segin la ley de
Administracion Ambiental de Euskadi. Se trata de una publicacion que debe ser actualizada
periédicamente, y que incluye una descripcion sistematizada en formato de ficha de las
oportunidades de inclusidén de materiales reciclados en las distintas unidades de obra. En cada caso
se acompana de las descripciones técnicas y normalizaciones que correspondan. Ademas se anexan
productos comerciales con inclusidén acreditada por tercera parte de ingredientes reciclados por
encima de unos umbrales determinados. Esos materiales reciclados pueden ser empleados por los
agentes del sector (promotoras, proyectistas, empresas constructoras) para diferentes
funcionalidades. De esta manera, dichos agentes pueden hacer efectiva una economia circular
reintegrando los materiales utilizados en el ciclo econdmico minimizando el consumo de materias
primas.

Este trabajo incluira:

e Revisidon de la pertinencia de la permanencia de los productos comerciales actualmente
registrados en cuanto a su vigencia en el mercado y la justificacién por tercera parte de la
utilizacién de componentes reciclados.

e Escrutinio de mercado con el objetivo de localizar y plasmar un maximo de 25 nuevas
propuestas para ser incluidas en la Guia. Incluye la realizacién para esas propuestas del
protocolo establecido para la inclusién de nuevos materiales localizable en este enlace y la
definicién de nuevas fichas en caso de que alguno de los nuevos materiales no fuese
encajable en las preexistentes.

La maquetacion de cara a la publicacion de las nuevas incorporaciones de materiales queda fuera
del alcance de este pliego.
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TAREA 3: Apoyo en materia de formacion y capacitacion

Ta}ller sobre Compra Publica Verde en materia de construccion sostenible destinado al SECTOR
PUBLICO VASCO (criterios ambientales a introducir en las licitaciones)

La asistencia técnica apoyara en la celebracion de un taller sobre incorporacién de criterios
ambientales en licitaciones de construccion de obras dirigido a la administracién. Este taller tendra
una duracion de 3 horas y sera realizado en un maximo de dos ediciones en funcion de la demanda.

Las acciones que deben llevarse a cabo por la asistencia técnica en esta tarea son:

e Determinacién de estructura y guién integrando elementos tedricos y practicos en aras a la
consecucion de una integraciéon de criterios ambientales en construccién efectiva y
adaptada a las distintas necesidades, y también al logro paulatino de un escenario
unificado de aplicaciéon de estos criterios en la CAPV.

e Acciones directas de promocion del curso, especialmente entre las entidades no adscritas
al Programa de Contratacion y Compra Publica Verde vigente.

e Integracion en el discurso de coyuntura estratégica, programatica y normativa de la CCPV.

e Integracion de las metodologias, herramientas y guias de lhobe en el proceso

e Realizacion de los elementos multimedia para la imparticién de los contenidos

e Imparticién directa de algunos de los apartados del curso,

La asistencia técnica apoyara en la imparticion de los talleres, en la elaboracion de la encuesta de
satisfaccion (no en su envio, que serd realizado por lhobe) y en el tratado de los resultados de la
encuesta.

Tras la celebracién de la jornada, se debera contar con todo el material utilizado para su publicacion
posterior a través de las vias que lhobe establezca. La asistencia técnica debera asegurar que se
cuenta con grabacién de la jornada, pero esa grabacién no se incluye dentro de la presente asistencia
técnica ni la propia grabacion ni las ediciones posteriores.

Estaran a cargo de lhobe las tareas logisticas de envio de convocatorias y de gestién relativas al
emplazamiento de las jornadas.

Tarea 4. Definicion de Modelo de Compra Privada Verde en Construccion.

La definicion e implantacion de la Compra Verde ha tenido hasta la fecha un légico punto prioritario
de atencion en el sector publico. Teniendo en cuenta la capacidad de traccién de la compra respecto
a consideraciones de sostenibilidad y economia circular, y tras el compendio de instrumentos
puestos en marcha para la Compra Publica Verde, es planteable el despliegue del concepto al
escenario de la Compra Privada.

Las acciones en el entorno de esta tarea seran:

1-Definicién de los factores preexistentes o de nuevo cufio que pueden oficiar como elementos
tractores clave de cara a la consecucion de la Compra Privada Verde en Construccién

2-Concrecién y evaluacion de la capacidad tractora de los distintos integrantes de la cadena de valor
de la construccién de cara a la implantacién de un Modelo de Compra Privada Verde en el sector
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3-Valoracion del potencial de traslado de los instrumentos de Compra Publica Verde desarrollados
desde la Viceconsejeria de Medio Ambiente e lhobe al ambito privado, incluyendo las condiciones
sine qua non y factores criticos de éxito exclusivos y atribuibles al Sector Privado

4-En funcion de las conclusiones de los puntos anteriores, realizar propuesta de herramientas e
instrumentos adicionales convenientes para la configuracion de un Modelo de Compra Privada Verde
en construccion.

5-Redaccion de Modelo de Compra Privada Verde basado en pragmatismo y eficiencia y contraste
con la direccién de los trabajos

6-Contraste del modelo en un maximo de dos reuniones con Grupo Experto con preselecciéon de un
maximo de 8 personas relevantes pertenecientes a elementos de la cadena de valor seleccionados
a partir de las conclusiones del punto 2. La Asistencia técnica compartird la dinamizacién de esos
encuentros con la direccion de los trabajos.

7-Generacién de la version final del Modelo incluyendo las aportaciones del Grupo Experto.

TAREA 5: Apoyo en tareas de divulgaciéon y comunicacién y sociabilizacion
En esta tarea la asistencia técnica llevara a cabo las siguientes acciones:

¢ Identificacién de aquellas actuaciones susceptibles de ser trasladadas al resto de la
administracion vasca a través de Buenas Practicas (disponibles en el apartado de “compra
publica verde” de https://www.ihobe.eus/buenas-practicas), mediante el formato elaborado
al respecto por lhobe. A lo largo de este afo se desarrollaran 2 Buenas Practicas en materia
de CCPV en obras de construcciéon, que deberan provenir de forma prioritaria de las
entidades participantes en el GRUPO TECNICO PARA EL FOMENTO DE LA COMPRA PUBLICA
VERDE EN CONSTRUCCION

Ademas de la identificacién, la empresa adjudicataria hara una primera propuesta de Buena Practica
que sera validada a posteriori por la propia administracién a través de lhobe.

e Se redactaran 4 noticias sobre aspectos relevantes en materia de compra y contratacion
publica verde en construccién, tanto a nivel europeo como a nivel Euskadi, que puedan
suponer un impulso de la compra verde entre el sector publico vasco. Estas noticias seran
redactadas para mantener una comunicacién periédica minima y seran publicadas en la
web de lhobe.

e Al final de cada ejercicio se realizara un informe de actividad donde se recojan las
acciones y resultados llevados a cabo en el presente lote y que alimente el correcto
seguimiento y medicion del Programa de Compra y Contratacién Verde de Euskadi 2030,
aln pendiente de aprobacion.

Este informe debera incluir toda la actividad desarrollada por Ihobe en la materia de
obra/edificacién y debera tener un foco tanto comunicativo como de aporte a la actividad a
desarrollar en el ejercicio siguiente.

Desde lhobe sera facilitado un modelo de informe preliminar que la asistencia técnica debera
adecuar al ambito de trabajo y posteriormente cumplimentar con la actividad del ejercicio.

12
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TAREA 6. Habilitacion de casos practicos de uso de la herramienta de calculo de lhobe para la
inclusiéon de materiales reciclados en obra.

Esta herramienta, ubicada en Ila web https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-para-uso-
materiales-reciclados-en-construccion-3 facilita la estimacion de materiales reciclados en obra vy
supone un recurso objetivo para el cdlculo e intercambio de informacién en este sentido de las
administraciones promotoras de obras y la cadena de valor de la construccién.

El objetivo de esta tarea es la consecucién de ocho casos practicos en los que, dado un proyecto u
obra, se realice el calculo de los materiales secundarios empleados segln la herramienta propuesta.
La finalidad es la disponibilidad para todos los agentes de ejemplos Gtiles que animen al uso de la
herramienta y guias asociadas, ayuden a ilustrar las posibilidades de implementacidon de materiales
secundarios y vehiculen el uso adecuado de la herramienta.

Acciones relacionadas:

e Deteccion activa de hasta ocho proyectos/obras de construccién/edificacion de promocion
publica/privada susceptibles de tener interés a este respecto. Pueden ser actuaciones
pretéritas ya consumadas a las que sea aplicable la dindmica.

e Seleccion de las mismas junto con la direccion de los trabajos.

e Recabado de los datos pertinentes a partir de documentacién de proyecto y/o
documentacion final as built de la obra.

e Cumplimentacion de la herramienta de calculo con los datos recabados. Se procurara que,
en los casos de proyectos/obras en activo, esa labor la realice el gabinete técnico que
contrate la obra o los proyectistas/direccion facultativa segun proceda, con el apoyo de la
asistencia técnica. En caso de que esta opcidn no sea posible, la asistencia técnica la
cumplimentara en primera persona, hasta un maximo de cinco casos.

e Elaboracién de ficha que aune la identificacién y naturaleza de la obra, los promotores y las
particularidades, estrategias empleadas, las cualidades/cuantificaciones fundamentales del
empleo de materiales secundarios asi como los elementos graficos fruto del uso de la
herramienta de calculo. Esas fichas tendran la vocacion de ser difundidas en web de lhobe
y/o ser objeto de publicacion especifica.

e Si procede, destilar los aspectos de posible mejora factibles de cara a aumentar la
trascendencia y el porcentaje de uso de materiales secundarios.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

Sept.2023 Octubre- Enero-diciembre 2024 Feb.
diciembre 2025
2023
e 31-01-2024
Planificacion y
calendarizacion de las tareas
Ejecucion de las tareas
Medicion y de cierre 31-01-2024
ejercicio
Coordinacién con la
direccion de los trabajos
Medicion y cierre del 15-12 15-
contrato 02
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La asistencia técnica convocara a la direccién de los trabajos a reuniones con periodicidad mensual
para revisién de la evolucion de los trabajos en curso. Los encuentros podran ser on line,
acordandose la pertinencia de formato presencial en cada caso, con un porcentaje maximo de
presencialidad del 40 % del total de los encuentros.
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LOTE 3: Asistencia técnica para el apoyo en la ambientalizacion de pliegos y respuesta a
consultas sobre licitaciones de todas las categorias.

DEFINICION DE TAREAS DEL PROYECTO
TAREA 1: Ambientalizacion y resolucidon de consultas

El presente lote dara respuesta a las demandas que lleguen desde el sector publico vasco, tanto en
materia de ambientalizacién de pliegos como otras consultas adicionales. En los pasados ejercicios
se llevaron a cabo en torno a cien ambientalizaciones y consultas, de diferentes grados de dificultad
y envergadura.

La ambientalizacion de pliegos consiste en, normalmente sobre el propio pliego facilitado por la
administracion, realizar una propuesta de texto para la incorporacién de criterios ambientales, tanto
en el pliego técnico (especificaciones técnicas) como en la caratula (solvencia, criterios de
adjudicacion y criterios especiales de ejecucion). Esta propuesta se realiza, si es factible, a través de
control de cambios y/o comentarios al propio documento.

Las ambientalizaciones de pliegos y consultas seran respondidas en un plazo no superior a tres dias
habiles.

El coste unitario maximo de cada una de las tareas que puedan desarrollarse en el marco de este
trabajo es:

0O Ambientalizacién de categorias CON CRITERIOS DESARROLLADOS, diferentes a
obras/edificacién: 120 €/pliego

0 Ambientalizacién de categorias SIN CRITERIOS DESARROLLADOS: 275 €/pliego

0O Ambientalizacién de categorias PARA LAS CATEGORIAS DE OBRAS Y URBANIZACION: 300
€/pliego

0 Consultas puntuales: 70 €/consulta

En este proceso de ambientalizacion y resolucién de consultas, la asistencia técnica trasladara a

lhobe cualquier actuacién de mejora que se detecte, incluido adecuacién o correccién de los propios
criterios desarrollados por lhobe.

Se establecerd un sistema de coordinacién para garantizar el conocimiento y aplicacién de la
actualizacién de criterios de ambientalizacién que se prevé realizar a lo largo de los préximos
meses, asi como elaboracién de criterios para nuevas categorias de productos y servicios.

Por ultimo, se aprovechara el conocimiento y la experiencia en la prestacion de este servicio para la
identificacién de posibles buenas practicas a elaborar a posteriori en el marco del LOTE 1 para su
publicacion y difusion a través de los diferentes espacios y canales disponibles (BBPP, grupos de
trabajo, etc.).
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TAREA 2: Revision e identificacion de pliegos modelo

Dentro del presente lote, se identificaran también, de entre los pliegos trabajados, aquellos que
sean susceptibles de ser considerados pliegos ejemplo para su publicacion en la web de lhobe.
Deberan realizarse las tareas para su publicacion posterior en web, que son:

0 Comprobacion de publicacion definitiva y localizacién de los documentos finales.

0 Revision del pliego para asegurar el estricto cumplimiento de la Ley de contratos del sector
publico.

0 Contacto con la persona responsable de la licitacién para informar y solicitar el permiso para su
publicacion.

O Preparacién del pliego para una facil identificacion de los criterios ambientales introducidos en él.

0 Comprobacion en la plataforma de contratacion publica donde se publique el pliego, la correcta
identificacion de la inclusién de criterios ambientales.

Las categorias a abordar para la identificaciéon de estos pliegos modelos corresponderan a aquellas
categorias de la web de lhobe que no cuenten con pliego ejemplo ya publicado
(https://www.ihobe.eus/criterios-ambientales). Se tratara de atender también a la diversidad de
entidades publicas de la CAPV, con el objeto de disponer de pliegos publicados por parte de distintas
instituciones y organismos publicos. Y se realizara una revision de los pliegos disponibles en la web
de Compra Verde para valorar si mantienen su vigencia como pliegos modelo y en su caso tratar de
sustituir por algin otro modelo.

Se puede consultar aquellos pliegos que se encuentran como modelos, por ejemplo, en la categoria
de “limpieza de edificios”, disponible en https://www.ihobe.eus/criterios-ambientales.

En el caso de los pliegos de las entidades locales, se valorara su publicacién a través de la web
Udalsarea 2030, Red Vasca de Municipios Sostenibles (www.udalsarea2030.eus).

TAREA 3: Elaboracion de informes de seguimiento y cierre

La empresa adjudicataria presentara al final del servicio un informe de cierre donde se recoja la
actividad realizada que incluira un capitulo de conclusiones con relacion a las categorias abordadas
en este servicio y el tipo de administracién demandante.

Ademas, se realizar un informe intermedio al afio del comienzo del proyecto, que permita analizar
las tendencias en CCV que sirvan para orientar y mejorar el servicio prestado.

Es especialmente relevante que todos los trabajos desarrollados en el marco de la presente licitacion
aseguren la pertinencia legal, principalmente en relacién a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, no facturandose aquellos trabajos que no hayan respondido a este
requerimiento.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

A continuacién, se establece para el siguiente calendario para asegurar una correcta ejecucién de
las tareas que se deben poner en marcha en el presente ejercicio.
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https://ihobe.sharepoint.com/sites/Administracion/Documentos compartidos/Contratacion/1501/1 Pliegos/1501-PT.docx

Septiembre
2023

Octubre-
diciembre
2023

Enero- Febrero
diciembre 2025
2024

TAREA 1: Ambientalizacion
y resolucion de consultas

TAREA 2: Revision e
identificacion de pliegos
modelo

TAREA 3: Elaboracion de
informes de seguimiento y
cierre

No obstante, la entidad licitadora debera concretar el despliegue de las tareas y establecer el camino
critico del proyecto, esto es, la secuencia de fases y/o tareas que minimicen la posibilidad de
cualquier desviacién que pueda suponer automaticamente una modificacién en el plazo de

finalizacién del proyecto.
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Técnico de proyecto

17



		2023-06-16T09:43:11+0200
	XABIER GONZALEZ VEGAS - 78882835B


		2023-06-16T10:37:13+0200
	IZARO BASURKO PEREZ DE ARENAZA - 44135339H




