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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Servicios de consultoria especializada en gestion para trabajos derivados de la normativa
sobre Gases de Efecto Invernadero
N° DE EXPEDIENTE: 1911

ANTECEDENTES

La normativa de comercio de emisiones afecta, en el pais vasco, actualmente a 53 instalaciones, 41 en el
régimen normal, y 12 en los regimenes de exclusidon (con diferentes obligaciones a las instalaciones
“normales”, y ademas hay una instalacion temporalmente fuera del régimen, por tener emisiones de
biomasa superiores al 95%, que pudiera tener algunas obligaciones.

Los principales textos normativos son la ley 1/2005, la directiva 2003/87/CE, el Reglamento de Ejecucién UE
2018/2066 y 2018/2067, y sus modificaciones, asi como diversos Reales Decretos de desarrollo de la
normativa de comercio de derechos de emisién y de renovables, reglamentos de ejecucién relativos a
asignacion de derechos, directiva de renovables, etc.

Por otra parte, algunas instalaciones podran llevar un sistema de seguimiento y reduccion excepcional si se
acogen a la disposicion adicional cuarta de la ley 13/2010 de exclusion del régimen de comercio de emisiones
y aplicacion de medidas equivalentes. Esta exclusion del régimen no elimina la obligacidn de notificacion de
emisiones verificadas, y el seguimiento de estas instalaciones también esta incluido en el alcance de este
pliego.

De acuerdo a los textos anteriores, los titulares de las instalaciones tienen la obligacion de presentar sus
informes de emisiones verificados antes del 28 de febrero del afio siguiente al afio notificado, a excepciéon de
las instalaciones en regimenes de exclusion que lo haran antes del 31 de marzo. Las administraciones
autondmicas tienen competencia para aceptar o no estos informes y para hacer recalculo en caso de no estar
de acuerdo con la cifra verificada, disponiendo, en el caso de las instalaciones “normales” de un mes para
realizar esta revisién antes de inscribir los datos en el Registro Nacional de Emisiones

OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del trabajo es el apoyo a la lhobe en la gestion de todo lo relativo a la normativa de comercio de
emisiones durante el desarrollo de los trabajos incluidos en préximos apartados

ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance del trabajo incluird el apoyo técnico administrativo a lhobe y en la medida que sea necesario,
informacidn a las instalaciones sobre estos procedimientos durante un ciclo anual completo

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

El desarrollo de los trabajos a realizar se puede clasificar en:
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1. Trabajos discrecionales: Son aquellos trabajos derivados de la gestion de solicitudes de
alta/baja/modificacion de expedientes

2. Trabajos anuales, dependientes de fechas concretas, como la validacidn de los informes de emisiones
anuales, o los informes de mejora.

3. Trabajos derivados de cambios normativos. Aunque no es previsible que en este ciclo haya cambios
normativos importantes, si que estd pendiente la aprobacién de la transposicidn de la directiva, y
hay algunos requisitos nuevos en la uUltima actualizacién del reglamento, algunos relativos en la
certificacidon de “biomasa sostenible” (Red Il a Red Ill) 1que haya que analizar, asi como requisitos
para procesos novedosos que no se han implantado o estdn en proceso de implantacidn
(relacionados con captura y transporte de CO2, produccidon consumo y transporte de hidrégeno,
biogas en la red gasista, gases renovables, etc)

4. Trabajos de apoyo técnico, gestion del conocimiento, etc

A) PUESTA AL DIiA Y COORDINACION

La entidad contratista deberd estar al dia, comprender y dominar la normativa de comercio de emisiones,
tanto de la directiva, como los reglamentos, ley y decretos, asi como las guias europeas de aplicacidn de este
instrumento y las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Derechos de Emisidn, de la Comision
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.

En reuniones de coordinacion Ihobe trasladard a esta entidad lo necesario para conocer su aplicacion al Pais
Vasco, asi como la estructura de archivos y carpetas, y los procedimientos de almacenamiento.

Corresponde a Ihobe la descarga de la documentacion de la plataforma de tramitacion, asi como la gestion
de firmas y resoluciones. También corresponde a lhobe la coordinacién con el Ministerio y el resto de
Comunidades Auténomas.

Corresponde a la entidad contratista el analisis de las solicitudes y tramites recibidos a la luz de la normativa
y las guias, la resolucién de dudas que puedan surgir en el proceso, y la elaboracién de las propuestas de
resolucién (de acuerdo con las plantillas facilitadas por lhobe). También corresponde a la entidad contratista
la gestion documental.

En los siguientes apartados se detallaran mejor algunos de estos aspectos.

B) GESTION DE EXPEDIENTES, SOLICITUDES DE MODIFICACIONES ETC

Se dard apoyo en la revisiéon de todas las entradas de expedientes: Solicitud de nueva Autorizacion de
Emisiones de GEI (AEGEI), modificacién de AEGEI, modificaciones de Planes de Seguimiento (PSGEI), extincion
de AEGEI y otros, como se detalla mas adelante. El nimero de expedientes a tramitar ronda los 40-50 al afio.

Ihobe descargara los expedientes de la plataforma del Gobierno Vasco y tramitara las resoluciones finales a
través de esta. lhobe también se encargara de compartir con el Ministerio la informacion generada, a través
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del Sharepoint del ministerio. Esto requerira, como se vera mas adelante, de ciertas acciones de codificacion
(nombres de archivos) que nos faciliten ese intercambio.

La entidad contratista evaluara las solicitudes y propondra a lhobe su aceptacion, solicitud de subsanacion,
denegacion, etc. Una vez decidido aceptar el tramite correspondiente, la entidad contratista redactara las
propuestas de resolucién u oficio conforme a las plantillas facilitadas por Ihobe. La entidad contratista se
encargara del mantenimiento de las plantillas de forma que estén todas actualizadas, en lo relativo a logos,
normativa, etc.

Nota:. Las plantillas de mayor uso estan todas actualizadas, pero podria haber plantillas de menor uso
desactualizadas. lhobe trasladara a la entidad qué logos y apartados podrian estar desactualizados.

Inicialmente, durante la fase de aprendizaje de la entidad contratista, se habilitara una carpeta en la que
Ihobe compartira con ésta, los expedientes de solicitud, asi como los expedientes anteriores necesarios para
su analisis.

A medida que la entidad contratista se familiarice con el orden y codificacién de las carpetas, se le podra dar
acceso via sharepoint, a las carpetas de expedientes para que, conforme a los procedimientos que le traslade
Ihobe, y las correspondientes reuniones de aprendizaje, sea la entidad contratista la que ordene y codifique
los tramites, a medida que vayan generandose, para su correcto archivo.

Los expedientes estan ordenados en carpetas conforme a la siguiente estructura:

1) “Carpeta 1”: Donde se guardan los tramites completos de cada instalacidn, por orden cronolégico,
junto con sus resoluciones. Existe una carpeta para cada empresa, debajo de la cual, en subcarpetas
se incluyen todos los tramites por orden cronolégico. En una carpeta denominada “1.1” iran los
expedientes de las excluidas.

2) “Carpeta 2”. Plan de seguimiento completo. En ella se incluye el PSGEI (es un formato Excel), junto
con todos los procedimientos que lo acompafien. En este caso no hay orden cronoldgico, sino que
se trata de tener en una sola carpeta toda la documentacién que acompafia al PSGEI

La estructura de carpetas tiene este aspecto:
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ID759_ Mombre instalacion

HEpedientesSinkesober 2013-03-18_ModAEGEI. Nombre instalacion
: — ID761_ Nombre instalacion

ks 2013-03-05_Mod AEGEl Nombre instalacion

1+1+Exp entluidas 1D762_ Mombre II"!SIB[&YCIOH - -

207 complets instalacatnes 2013-09-05_Med PSGEI Nombre instalacion
ip763. Nombreinstalacion

2014-01-13 Mod AEGEI Nombre instalacion

[D764. Nombre instalacion
2014-01-13 Med PSGEl, Nombre instalacion

I0765. Nombreinstalacin T
2013-06-04 PSGEl Nombre instalacion

D768 Nombre insta

2016-06-17 Alzo AEGEl  Nombre instalacion

D772, Nombre instalacion

2016-06-17 Alzo PSGEl  yombre instalacion

ID773_. MNombre instalacion

2017-10-26 Mod PSGEI  Nombre instalacion

774 Nombreinstalacion

2017-IE- nombre instalacion

ID778. Nombre instalacion

2017-IM- Nombre instalacion

D781, Nombre instalacion

ID782_ Nombre instalacion statacion

A la izquierda se observan las 3 carpetas principales en las que trabajamos:

-0 Expedientes sin resolver, donde se almacenan los expedientes para su revisidn, junto con un Excel
de seguimiento de expedientes. En este Excel se anotaran los tramites recibidos, cédigo, fecha, un resumen
de la solicitud, y la fecha de resolucidn, cuando esta se produzca.

-1 Expedientes 2013-2030, donde se almacenan éstos una vez resueltos
-1.1 Idem para las instalaciones excluidas
-2 Planes de seguimiento completos

En el centro de la imagen, se observa que cada carpeta de instalacion empieza por el denominado “cédigo
Unico”. Las resoluciones, una vez firmadas (PDF), asi como los PSGEI (Excel) y los informes de emisiones
(Excel, en un capitulo posterior se habla de ellos) deberdn ser nombrados con el cédigo Unico, seguido de
una codificacion que trasladara lhobe a la entidad contratista, para facilitar el intercambio de esta
informacidn en plataformas administrativas.

En las carpetas de la derecha, se observa el orden cronoldgico, el tipo de expediente (AEGEI, PSGEI, IE, IM) y
el nombre de lainstalacién, donde “IE” y “IM” corresponden con informes de emisiones e informes de mejora
de los que se hablara posteriormente.

C) REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE EMISIONES VERIFICADOS
La entidad contratista revisara los informes, que se recibiran, en el caso de las instalaciones en régimen
normal, antes del 28 de febrero, y en el caso de las excluidas, antes del 31 de marzo.

Para el caso de las instalaciones en régimen normal, se dispone de un Excel de seguimiento en el que se
realizan diversos chequeos para comprobar la correccién material de estos informes, si han entregado todo
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lo necesario, si las emisiones incluidas en los diferentes informes son coherentes, si se mantendria la
categoria de la instalacién, etc. Ademas anotard, en su caso, qué irregularidades, recomendaciones de
mejora, inexactitudes o incumplimientos ha anotado la entidad verificadora. Estos seran categorizados
conforme a las directrices de Ihobe (p.e. errores de calibracidn, falta de procedimiento de laguna de datos,
etc.), con objeto de dar cumplimento a los cuestionarios requeridos por el ministerio. Estos informes se
deberan validar con premura, ya que lhobe debera inscribirlos antes del 31 de marzo, por lo que, en caso de
ser necesaria subsanacién, el tiempo sera escaso.

La entidad contratista revisard ademas en profundidad un informe de emisiones, de forma aleatoria,
conforme a la plantilla de revision completa de la comisidén europea.

En el caso de los informes de emisiones de las instalaciones excluidas, se hard también una revision y
cumplimentacidn de Excel de seguimiento, para comprobar, una vez calculado el arrastre de excedentes de
derechos, si cumplen con sus objetivos, si se mantienen en el régimen de exclusion, etc.

Hasta que se finalicen las tareas de estos dos tramites, los expedientes completos residiran en una carpeta
anual, y tras ello seran movidos a la carpeta histdrica de la instalacién (carpeta 1 o 1.1 vistas anteriormente)

Informes emisiones 2023_Dato 2022
Informes emisiones 2024-Dato 2023
Informes emisiones 2023-Dato2d

Informes emisiones 2020-Dato 2025

Finalmente, se extraerdn todos los informes excel en una carpeta con la codificaciéon que proponga lhobe con
el objeto de facilitar el intercambio con la plataforma del ministerio.

Inicialmente, la codificacion serd IDXXXX_IAE_AAAA_Empresa, donde XXXX es el cédigo ID, AAAA es el afo y
Empresa es el nombre de la empresa

Estos informes no requieren de resolucion de aprobacién, tan solo de inscripcién en RENADE, lo cual
corresponde a lhobe.

D) INFORMES DE MEJORA:
Aguellas instalaciones a las que la entidad verificadora haya anotado irregularidades o recomendaciones de
mejora deberan presentar informe de mejora antes del 30 de junio (salvo que ya hayan solucionado la
anotacion presentando modificacién de AEGEI/PSGEI).

Las instalaciones que tengan aprobadas bajadas de nivel por inviabilidad técnica o coste irrazonable deberan
presentar también informe de mejora periddicamente (dependiendo de sison A, Bo C, cada 1, 2 0 4 afios)

La entidad contratista realizara antes del 30 de junio el listado de instalaciones que deben presentarlo
conforme a:
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1) Las anotaciones de la entidad verificadora, que se habran codificado en el Excel de seguimiento de
informes de emisiones.

2) El “planing” de presentacion de informes de mejora por bajada de nivel que aparece en cada uno de
los PSGEl.xls, planing que debera chequearse con la fecha de ultima presentacidon de informe de
mejora de la instalacion.

La entidad contratista realizara el andlisis de estos informes, chequeando si las mejoras propuestas se
corresponden con las anotaciones realizadas por la instalacion verificadora en sus informes de emisiones, y
redactard los borradores de oficio de aprobacién correspondientes. Para ello existe una plantilla en la que
s6lo suele ser necesario incluir los datos de la instalacion y de entrada del tramite.

Hasta que se finalicen las tareas de estos dos tramites, los expedientes completos residiran en una carpeta
anual, y tras ello seran movidos a la carpeta histérica de la instalacion (carpeta 1 o 1.1 vistas anteriormente)

En 2025 se recibieron un total de 18 informes de mejora.

E) CONTROL DE LISTADOS DE INSTALACIONES, GESTION DE DOCUMENTACION Y PLANTILLAS

Se dispone de un libro Excel con el listado de todas las instalaciones, nombre oficial, poblacién, TTHH,
epigrafe (combustidn, acero...) su tipologia (normal, excluida tipo 1, excluida tipo 2), y su categoria (A, B, C,
IBE). Se hard un mantenimiento de este listado a medida que se reciban solicitudes de alta, baja,
modificacion....

Estos cambios deberan actualizarse posteriormente en los Exceles de seguimiento de “informes de
emisiones” y “informes de mejora”.

También se realizaran los cambios oportunos en los nombres de carpetas (carpeta 1, 1.1y 2) si fuera el caso.

Se llevara en todo momento un control de las plantillas publicadas en la Web (apartado de tramitacién)
notificando a Ihobe en el caso de que haya faltas de actualizacion.

F) APOYO TECNICO A LA TOMA DE DECISIONES

La entidad contratista deberd estar al dia, comprender y dominar la normativa de comercio de emisiones,
tanto de la directiva, como los reglamentos, ley y decretos, asi como las guias europeas de aplicacidn de este
instrumento y las recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Derechos de Emisidn, de la Comision
de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico, y dar apoyo técnico a lhobe en la toma de decisiones.
También dard apoyo técnico a consultas de instalaciones y entidades verificadoras aunque la interlocucion y
la decision final corresponderd a Ihobe.
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PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

El contratista propondra un cronograma de trabajos, de tal forma que se cumplan inexorablemente los plazos
administrativos.

Custodia de la informacidn: El uso de la informacién que pueda tener caracter confidencial viene definido en
términos generales en el pliego de clausulas administrativas. Considerando la informacién a la que se tendra
acceso, se utilizara como forma de trabajo prioritaria, la edicién directa en carpetas compartidas por Ihobe.
En caso de que la entidad contratista requiera descargarse informacidn, por ejemplo, para realizar
compilaciones de archivos Excel o u otros casos en el que el trabajo en local sea mas eficiente, debera
comunicarlo a Ihobe.

En caso de que se haga uso de aplicaciones de terceros (como por ejemplo de Inteligencia Artificial), deberan
establecer los protocolos necesarios para garantizar el mantenimiento de la confidencialidad y la precision
de los resultados. En el caso de uso de Inteligencia Artificial, la entidad contratista debera declarar de forma
expresa su uso conforme al articulo 52 Reglamento (UE) 2024/1689, o posteriores actualizaciones, garantizar
gue dichos sistemas cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 8 a 15 y entregar a lhobe los
protocolos de seguridad y conformidad implementados que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
previstas en los articulos 9 (sistemas de gestion de riesgos), 10 (gobernanza de datos) y 15 (seguridad).
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