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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECN,ICAS PARTICULARES PARA EL
CONTRATO DE SERVICIOS: REDACCION DEL CUARTO PLAN GENERAL
DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO 2029-2040

1 ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PLIEGO

Establecido el marco competencial para la redaccion del Plan General de Carreteras del
Pais Vasco en el Estatuto de Autonomia 'y en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones comunes de la Comunidad Autonoma y los organos
forales de sus Territorios Historicos, el Departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de carreteras ha elaborado y aprobado tres planes generales de carreteras.

El Plan General de Carreteras del Pais Vasco tiene, de acuerdo con la Ley 4/1990, de 31
de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, el caracter de Plan Territorial
Sectorial, que elabora el Departamento competente en materia de carreteras del Gobierno
Vasco, cuyo contenido y formulacion se regula por la citada Ley de Ordenacion del
Territorio, por cuanto deben de estar correctamente insertados en el marco territorial
definido por las Directrices de Ordenacion Territorial, y por la Ley 2/89 reguladora del
plan general de carreteras del Pais Vasco. Es por ello, que su redaccion es coordinada e
informada favorablemente, previa a la tramitacion regulada por la ordenacion territorial,
en la Comision del Plan General de Carreteras del Pais Vasco, integrada por el Gobierno
Vasco y las Diputaciones Forales.

Se encuentra ahora proxima a finalizar la vigencia del III. Plan General de Carreteras
2017-2028, por lo que procede la formulacién del cuarto plan por un periodo de vigencia
de 12 afios, 2029-2040.

El cometido final del plan es determinar las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras
a realizar como minimo en la Red Objeto del Plan (ROP) en el periodo 2029-2040,
asegurando la debida coordinacion de las redes de carreteras de la Comunidad Auténoma.

No obstante es importante la consideracion del plan, no s6lo como un listado y
ordenamiento de obras, sino como un documento estratégico para la configuracion de
futura red de carreteras de la Comunidad, para lo cual es necesario situarse en lo que sera
dicha red en el afio horizonte.

Este posicionamiento a futuro conlleva que las actuaciones incluidas en el plan seran
necesarias para la consolidacion y adecuacion de la red de carreteras con una serie de
objetivos estratégicos.

El programa de actuaciones del plan general de carreteras vigente se definié de acuerdo
con estos objetivos estratégicos:
e Ofrecer a los ciudadanos una red viaria acorde con el nivel de vida de los
proximos afios.
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e Facilitar al tejido empresarial una red de comunicaciones terrestres en continua
adecuacion para mantener y mejorar, en la manera de lo posible, la
conectividad del Pais Vasco.

e Equilibrar el territorio y la comunicacion entre sus localidades.

e Compatibilizar la mejora de la red viaria con el respeto y proteccion del Medio
Ambiente.

e Incrementar la seguridad vial y reducir el riesgo de accidentes para los usuarios
de las carreteras.

En este sentido, se definieron como objetivos propios del plan:

e Dotar al Territorio de una red de carreteras acorde con las funciones basicas
que deben cumplir los distintos itinerarios.

e Considerar el papel de la red de carreteras en el marco de la politica de
transportes del Pais Vasco y de la UE: potenciar la sostenibilidad econémica,
social y medioambiental del sistema de transportes del Pais Vasco en su
globalidad.

e Favorecer la integracion de la red viaria de la CAPV en la Red Transeuropea
(TEN).

e Mejorar la articulacion de la red viaria con los grandes corredores de conexion
(Este — Oeste y Norte — Sur) que atraviesan el territorio.

e Mejora de las relaciones externas (conexiones fronterizas) y con los puntos
nodales principales (puertos, aecropuertos, plataformas logisticas).

e Vertebrar el territorio de forma equilibrada, de acuerdo con las directrices
generales para su ordenacion.

e Alcanzar unos niveles de dotacion de infraestructuras similares para cada zona,
teniendo en cuenta aspectos determinantes, como la orografia y la densidad de
los asentamientos de poblacion.

e Proporcionar un nivel adecuado de accesibilidad a todas las zonas del territorio,
actuando,preferentemente, sobre aquellas peor dotadas o de relevante
expansion econdomica.

e Adecuar la red viaria a los condicionantes de cada zona servida, minimizando
los impactos medioambientales y urbanisticos.

e Coordinar y priorizar actuaciones con otros Organismos e Instituciones con
competencias en materia de Carreteras, tanto en el Pais Vasco como de las
CCAA limitrofes.

e Permitir una programacion de inversiones, que garantice la maxima eficacia de
las mismas.

e (Coordinar actuaciones con otros Organismos ¢ Instituciones con competencias
en materia de Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Medioambiente, etc.

El Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco asumia ademas el objetivo principal
de mejorar la integracion de la red de carreteras actual y futura en los procesos del medio
ambiente. Este objetivo principal ambiental se planteaba en funcion de los siguientes
objetivos especificos:



e Megjorar la convivencia de la red de carreteras actuales y futuras con los rios y
otras masas de agua del Pais Vasco incidiendo en la relacion entre régimen de
avenidas y calidad de las aguas y la presencia de estas vias.

e Reducir la fragmentacion de habitats atribuible a la red de carreteras actuales y
futuras, particularmente en aquellos enclaves ecoldgicos de conectividad de
mayor relevancia.

e Integracion en el paisaje de la red de carreteras actuales y futuras.

e Megjorar los perfiles sonoros de la red de carreteras actuales y futuras en el Pais
Vasco en las areas de mayor sensibilidad al ruido.

e Promover la intermodalidad en la red de carreteras actuales y futuras
favoreciendo asi una mayor sostenibilidad del sistema de transportes del Pais
Vasco.

e Mejorar la habitabilidad de la red de carreteras actuales y futuras de la CAPV,
y sus margenes, favoreciendo un tratamiento adecuado del trafico.

Sin embargo, el desarrollo del plan vigente se realizO en un escenario de cambios,
incluyendo las afecciones provocadas por el COVID 19, tanto en las sociedad como en
los modos de desplazamiento, que han supuesto una alteracion en el desarrollo de las
actividades planificadas.

Para la consolidacién y adecuacion de la red de carreteras como modo de transporte
fundamental para la economia, se debe mantener la referencia de estos objetivos
estratégicos, condicionados para el nuevo plan, a los recursos econdomicos disponibles y
a la gestion de las administraciones competentes para la coordinacion en el marco de un
sistema de transportes complementario y eficiente.

También se deberan tener en cuenta los objetivos definidos en la Ley 11/2023, de 9 de
noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi y en el Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi.

El nuevo plan, si bien inicamente programara las actuaciones en carreteras, debe abordar
el estudio dentro del contexto de un sistema global de transporte, en el marco de las
directrices de ordenacion y planificacion territorial y teniendo en cuenta los objetivos
generales para el transporte de la comision europea, que incide en aspectos que afectan al
transporte en su conjunto: eficiencia energética de los vehiculos, logistica, modos mas
sostenibles y gestion, cara a reducir la contaminacién atmosférica, la congestion, la
siniestralidad y el impacto ambiental.

El objeto del presente pliego es establecer las condiciones que deben regir la contratacion
de la asistencia técnica para la redaccion del nuevo plan.

2  OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es la prestacion de servicio de asistencia técnica para la redaccion
del cuarto plan general de carreteras del Pais Vasco 2029-2040, a fin de definir las
previsiones, objetivos, prioridades y mejoras a realizar como minimo en la red objeto del
plan (ROP).

3 TRAMITACION DEL PLAN



4° PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO. PROCEDIMIENTO DE
APROBACION

REDACCION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION PUBLICA, AVANCE DEL PLAN GENERAL DE
CARRETERAS DEL PAIS VASCO Y DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

REDACCION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION PUBLICA

CONSULTA PUBLICA

DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO: ANALISIS PREVIO.

INFORME DE LA COMISION DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS

PARTICIPACION Y TRAMITACION DEL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL Y DEL
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO DE LA EAE.

ORDEN DE INICIO

INFORMACION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION DEL AVANCE, ASI COMO AUDIENCIA A
MUNICIPIOS Y DEMAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS por un periodo de dos meses

SOLICITUD DE INICIO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA (dos meses para

informar)

REMISION A LA ATE PARA INFORME PRECEPTIVO (3 meses para informar)

PRESENTACION DE SUGERENCIAS Y PROPUESTAS DE LA FASE DE AUDIENCIA Y EL DOCUMENTO
DE REFERENCIA DEL ORGANO AMBIENTAL

INFORME DE LA COMISION DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS

PRESENTACION DEL INFORME DE LA ATE (AUTORIDAD DE TRANSPORTE DE EUSKADI)

ESTUDIO DE SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

REDACCION DEL DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL PLAN GENERAL Y DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL CUARTO PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS
VASCO

DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PARTICIPACION Y TRAMITACION DEL DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL

APROBACION INICIAL

REMISION A LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO (3 meses para

informar)

INFORMACION PUBLICA DE LA DOCUMENTACION DE APROBACION INICIAL, ASI COMO
AUDIENCIA A MUNICIPIOS Y DEMAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS por un periodo de 45 dias habiles
EMISION DEL INFORME DE RESOLUCION DE ALEGACIONES E INCORPORACION AL PLAN DE LAS
ESTIMADAS

ELABORACION DEL DOCUMENTO DE APROBACION PROVISIONAL Y SU TRAMITACION Y
OBTENCION DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA




DOCUMENTO DE APROBACION PROVISIONAL DEL CUARTO PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL
PAIS VASCO

DOCUMENTO DE ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

APROBACION PROVISIONAL

REMISION A LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO

REMISION AL ORGANO AMBIENTAL COMPETENTE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PARA LA EMISION DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (dos meses para informar)

INFORME DE LA COMISION DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS VASCO (tres meses para

informar)

ELABORACION DEL DOCUMENTO FINAL PARA SU APROBACION DEFINITIVA

ELABORACION DEL DOCUMENTO FINAL, QUE INCORPORARA EL INFORME DE LA COTPV Y LA
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

PROPUESTA A CONSEJO DE GOBIERNO DEL PA{S VASCO PARA APROBACION DEFINITIVA
APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN GENERAL DE CARRETERAS DEL PAIS VASCO

4 DIRECCION DE LOS TRABAJOS

La persona directora del contrato y responsable del mismo, sera designada por la
Direccion de Estrategia para la Movilidad Sostenible del Departamento de Movilidad
Sostenible, y desempefiara una labor coordinadora y establecera los criterios y lineas
generales de actuacion de la empresa consultora. Asimismo supervisara los trabajos
desarrollados por la empresa consultora, introduciendo las variaciones que entienda
pertinentes o dando las instrucciones necesarias para que aquella lo realice a su instancia.

La contratista designara una persona responsable que le represente ante la administracion
durante el desarrollo del contrato y actuard ante ésta como interlocutora tnica.

Esta persona sera la coordinadora del equipo de trabajo y encargada de mantener las
reuniones periodicas mensuales de seguimiento con los o las responsables del Gobierno
Vasco, sin que ello impida la presencia de otros miembros del equipo, cuando asi se
estime oportuno y siempre que sea solicitado por la direccion del contrato.

La empresa contratista elaborara un informe escrito los lunes de las semanas pares de
cada mes con el detalle del trabajo realizado desde el informe precedente y su tarea para
la quincena que sigue, donde se incluyen a la vez los acuerdos adoptados y las que fuere
preciso adoptar, informe que sera remitido a la direccion del contrato.

De igual manera se realizaran informes periodicos sobre la marcha de los trabajos de cada
una de las actuaciones previstas, que supondran una actualizacién del programa de trabajo
con el reflejo de las incidencias surgidas en su desarrollo.

En cualquier fase de desarrollo de los trabajos, podra la persona directora del contrato
indicar a la contratista la realizacion de las labores complementarias que estime
conveniente sobre los aspectos incompletos o deficientes.



La consultora, bajo la coordinaciéon de la direccion del estudio, participard en las
reuniones de las mesas de coordinacion institucional con las administraciones
competentes en la Comision del Plan General de Carreteras, creada al efecto para
garantizar la coordinacién en materia de planificacion viaria y regulada por la Ley 2/89.

Para este cometido la consultora preparara la documentacion que sea requerida y
necesaria para las reuniones y redactard las actas correspondientes, haciéndose cargo de
las modificaciones a realizar en el estudio como consecuencia de los acuerdos adoptados
en el ambito del proyecto.

S PERSONAL, MEDIOS Y OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
CONSULTORA

Los trabajos deberdn ejecutarse con estricta sujecion al pliego de prescripciones técnicas
aprobado, a la normativa general de aplicacion y, en todo caso, a las reglas técnicas de
buenas practicas propias de las labores contratadas.

La persona designada por la empresa contratista como delegado o delegada sera la
responsable de la correcta ejecucion de las tareas necesarias para el logro del fin objeto
del contrato. A tal fin asumird la iniciativa de los trabajos y coordinara a los diferentes
equipos que intervengan, asumiendo por si misma, cuantas tareas no estén
especificamente asignadas a alguno de ellos.

La empresa consultora designara igualmente a los técnicos y técnicas, que bajo la
dependencia del delegado, sean las y los responsables que se encarguen de la revision y
realizacion de los diferentes trabajos

6 DESARROLLO DEL ESTUDIO

El proceso de redaccion del plan general de carreteras consiste basicamente en el analisis
y diagnostico de la situacion actual y las tendencias de futuro, la definicion de los criterios
y objetivos de actuacion, la definicion de las actuaciones y su evaluacion y priorizacion:

Fase I: Elaboracion de una base de datos con la informacion actualizada de las carreteras
objeto del estudio, que se refiere a la red funcional de carreteras de la CAV, que servira
para la realizacion del analisis y diagndstico de la situacion actual de la red viaria en el
contexto del sistema general del transporte.

Fase II: Redaccion del Avance del Plan, a partir del diagnostico de la situacion actual, en
el que se definan los programas de actuacion

Fase III: Asistencia durante las fases de participacion publica, de tramitaciéon de
ordenacion territorial y ambiental del Plan y realizacion de los informes de alegaciones

Fase IV: Redaccion del texto definitivo y maquetacion del libro resumen.
Fase V: Seguimiento del Plan General de Carreteras

7 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS



Si bien el plan determina las actuaciones y su priorizacion en la red principal de carreteras,
es decir, en la ROP, que incluye la red de interés preferente y gran parte de la red basica,
el estudio considerara la red funcional de la Comunidad Auténoma en su analisis y
diagnostico, por su capacidad de influir en la demanda.

La consultora, para la realizacion de los trabajos, se encargara de la recopilacion de toda
la informacién necesaria.

7.1 Fase I: Elaboracién de una base de datos con la informacién actualizada de las

carreteras objeto del estudio, que se refiere a la red funcional de carreteras de la

CAV., que servira para la realizacion del analisis y diagndstico de la situacidon actual

de la red viaria en el contexto del sistema general del transporte.

Consiste en identificar los problemas de funcionamiento de la red funcional viaria en el
contexto de un sistema general de transportes

Previamente a la definicion de actuaciones se realizara un andlisis de la oferta y demanda
de la red funcional viaria, y del sistema general del transporte en la CAV asi como de la
evolucion prevista del sistema general del transporte en el periodo de vigencia del plan y
de la planificacion territorial parcial y sectorial de la CAV en base a las DOT.

Para el analisis de la situacion actual la empresa consultora realizard un inventario
documental y grafico de la oferta y demanda de infraestructura de transporte a nivel
general. Con mayor detalle se realizara el inventario correspondiente a la red viaria y se
organizara la informacion de forma que se puedan determinar los siguientes indicadores
y su comparativa, cuando proceda, de la evolucion interanual y con el plan general
vigente:

e Analisis general de la oferta: red funcional y ROP de acuerdo con su
jerarquizacion y distribucion territorial

e Geometria de las carreteras por tramo (anchos de calzada y plataformas, n° de

carriles, radios de curvatura) y elementos singulares, discontinuidades de

trafico, prohibicion de adelantamiento

Velocidades (velocidades especificas, caidas de velocidad)

Trafico (intensidad, composicion, niveles de servicio)

Movilidad

Indicadores de accesibilidad

Accidentalitad (TCA)

Travesias (conflictividad)

Se realizard una revision completa del plan general vigente, en cuanto a actuaciones en
servicio y ejecucion y grado de cumplimiento en la ROP, asi mismo se incorporaran las
actuaciones en ejecucion y previsiones en el resto de la red funcional.

Con la informacion recopilada y analizada se realizard un diagnostico de la red funcional
de carreteras en su estado actual. El diagndstico debera abarcar los siguientes puntos:



e Problemas de transitabilidad de las carreteras: caracteristicas geométricas
estrictas

e Problemas de trafico: capacidad, congestion, circulacion de pesados,
mercancias peligrosas

e Problemas derivados de la conservacion

e Movilidad territorial

e Problemas especificos de tramos urbanos: permeabilidad territorial,
coordinacién con el planeamiento,

e Falta de homogeneidad en la accesibilidad proporcionada al territorio

e Problemas de peligrosidad en la red

e Conflictividad de travesias

El estudio contendra informes independientes sobre cada uno de los indicadores
estudiados.

Por otra parte, cada itinerario o tramo de la ROP de carreteras, a partir de las conclusiones
del analisis efectuado, serd evaluado para representar su adaptacion a la funcion de
transporte realizada, como parte de un sistema general de transporte en el que se integra
y con el que se complementa, en funcion de:

Eficiencia desde el punto de vista del transporte

Eficiencia desde el punto de vista del trafico

Eficiencia de la oferta en un red jerarquizada,

Eficiencia de la demanda, atendiendo a formulas de gestion

Equilibrio de la accesibilidad comarcal

Mejora de accesibilidad a areas de expansion econdémica y puntos de
intermodalidad, principalmente, puertos, aeropuertos, ferrocarril, centros de
transporte y logistica

e Siniestralidad

e Conflictividad urbana

Esta valoracion debera suficientemente general como para permitir una aplicacion al
conjunto de la red en el marco de este estudio.

Para la elaboracion del diagnostico, la consultora, a través de la Comision del Plan
General de Carreteras dispondra de la informacion existente y recogida en los inventarios
de carreteras. Si bien la consultoria se encargara de la recopilacion y tratamiento de la
informacion necesaria.

7.2 Fase II: Redaccidén del Avance del Plan, a partir del diagnostico de la situacién

actual, en el que se definan los programas de actuacion

Los estudios a realizar en la segunda fase de desarrollo del plan tiene como objeto la
eliminacion de los problemas detectados en la fase I, mediante el analisis, definicion y
seleccion de alternativas en la ROP, hasta constituir un conjunto de programas que
serviran inicialmente como documento técnico de debate para la elaboracion del Avance,
y en una fase posterior, de la memoria del plan.



El documento de diagnostico permite conocer sectorialmente los distintos problemas que
afectan a la red. Para establecer un escenario de situacion de las carreteras en el afio
horizonte, escenario que servird de base para la definicién de actuaciones, es necesario
determinar previamente el valor de los indicadores que van a caracterizar la red, para
definir los criterios de disefio y umbrales dptimos a aplicar a la red.

Para ello se definiran propuestas alternativas de infraestructuras para poder evaluarlas
comparativamente. A partir de este analisis se define una propuesta de red que debe ser
coordinada con las propuestas vigentes o en estudio con el resto de planes territoriales y
sectoriales concurrentes con este.

Cuando las administraciones de carreteras de la CAV (Comision del Plan General) no
hayan realizado estudios especificos de alternativas, se analizaran en el marco de este
trabajo soOlo los aspectos generales y preliminares que permitan sentar las bases de un
estudio posterior.

Como elemento basico debera tenerse en cuenta la planificacion sectorial y territorial de
la CAV y en especial, por su complementariedad con el transporte, la planificacion
ferroviaria. Este es un aspecto de gran importancia para construir un escenario futuro dada
la capacidad de la infraestructuras viarias, la coexistencia con otros modos de transporte
y la proyeccion de dinamicas econdmicas y procesos urbanisticos con ambitos temporales
diversos.

Se analizara el encaje de la red en el marco de la planificacion de infraestructuras de la
UE, de la administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Para aquellos Planes Territoriales Sectoriales de Carreteras que se encuentran en fase de
elaboracién mas avanzada o de reciente aprobacion, la Diputacion Foral correspondiente,
si lo considera oportuno, pondré toda la informacion a disposicion del redactor una vez
solicitada por este.

En el supuesto anterior, el redactor del plan, recogera en el Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, de cara a una gestion mas eficaz y eficiente, de manera coherente, la
informacion elaborada en el propio PTS (fase diagnostico, priorizacion actuaciones,...).



7.2.1 Seleccion de indicadores

Los indicadores representaran la adaptacion a futuro de la ROP a la funcién de transporte
realizada en el contexto de un sistema general de transporte, para cada uno de los
itinerarios. La funcion transporte puede determinarse a partir de los conceptos siguientes:

Eficiencia desde el punto de vista del transporte

Eficiencia desde el punto de vista del trafico

Eficiencia de la oferta en un red jerarquizada,

Eficiencia de la demanda, atendiendo a formulas de gestion

Equilibrio de la accesibilidad comarcal

Mejora de accesibilidad a areas de expansion econdmica y puntos de
intermodalidad, principalmente, puertos, acropuertos, ferrocarril, centros
de transporte y logistica

e Siniestralidad

e Conflictividad urbana

7.2.2 Criterios de diserio de la red

La realizacion del diagndstico de la situacion actual en cuanto a caracteristicas fisicas y
geométricas de la red, exige el establecimiento de unos estdndares tolerables para los
diferentes parametros, que permitan determinar aquellos tramos cuyas caracteristicas
deben ser corregidas por el planeamiento, por no alcanzar el minimo exigido

Una vez analizado el estado actual de la red de carreteras y conocidas las obras realizadas
en los ultimos afios, se procedera a determinar las necesidades actuales en base a unos
criterios de intervencion, que atafien a las caracteristicas geométricas, capacidad,
peligrosidad, accesibilidad y travesias.

La empresa consultora revisara los criterios actualmente existentes y propondra las
modificaciones conceptuales que considere necesarias para su adaptacion a los
condicionantes actuales. Los criterios de disefio se aplicaran a los distintos tipos de red,
debiendo considerar criterios diferenciados para tramos urbanos e interurbanos.

7.2.3  Definicion de umbrales de aplicacion

Aqui se determinardn los umbrales para los criterios anteriores. La definicion de los
umbrales de basara en la situacion actual de la ROP de carreteras, proponiendo un nivel
de mejoras que pueda ser justificado tanto en su alcance econdmico como en sus aspectos
funcionales.

Se analizard la interrelacion con otros planes de infraestructura a nivel del TH, CAPV,
Espaia y la UE, teniendo presente un rendimiento global energético 6ptimo.

7.2.4 Modelo de transporte

En esta fase de redaccion del avance, paralelamente al desarrollo de la misma se debera
realizar un analisis de la movilidad territorial mediante un modelo que permita la
cuantificacién y caracterizacion de la demanda del sistema de transporte a escala de
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planificacion, en la fase de partida, al principio de la vigencia del plan, y en el periodo de
vigencia del plan con proyeccion de la demanda a medio y largo plazo (a 6 y 12 afios)
con las alternativas planteadas. Los escenarios seran una combinacion de diversas
posibilidades de actuacion definidos a nivel estratégico Se elaborard un informe de
conclusiones del analisis comparativo de las alternativas planteadas.

Esta prognosis se incorporara a la fase de avance del plan. De la misma manera las
conclusiones del modelo en la fase de partida se incorporardn a la fase de diagnostico de

la red.

La metodologia del modelo de transportes sera propuesta por la persona consultora en su
oferta y se estructurara de la siguiente forma:

e Trabajos previos:

o Andalisis de la informacion existente.

Para ello se tendran en cuenta los datos de trafico en la red viaria a
partir de los aforos de las Diputaciones Forales y otros modos de
transportes, en especial el ferroviario. De los estudios de demanda
realizados se deberan consultar al menos:

Estudios de la movilidad de la CAV, afio 2021

Panoramica del transporte en Euskadi, 2024

Imagen de la demanda del transporte en la CAV, 2021
Estudios de movilidad de viajeros y viajeras y mercancias
de ambito estatal y del observatorio transpirenaico

Los estudios de prognosis de demanda de la Y vasca y resto
de la red ferroviaria,

Publicacion del Informe Anual del OTLE 2024

Asimismo se tendran en cuenta los instrumentos de ordenacion del
territorio aprobados, con especial atencion a la red principal viaria

Formulacion de los modelos. Definicion conceptual y
analitica de los modelos que se utilizaran.

Determinacion de la movilidad actual. Calculo de las
matrices origen destino actuales para vehiculos ligeros y
pesados, en relaciones internas del Pais Vasco, externas y
de paso. Incorporacion de los efectos de otros modos de
transporte, especialmente el ferroviario

Construccion de escenarios futuros. Proyeccion de las
variables que caracterizan estos escenarios

o Implementacion del modelo

Calibracion del modelo. Obtencion de los parametros de la
formulacion de los modelos, y validacion de los modelos
por comparacion de sus resultados frente a los observados.
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»  Determinacion de la movilidad futura. Célculo de las
matrices origen destino futuras para vehiculos ligeros y
pesados en las relaciones internas, externas y de paso del
Pais Vasco. Incorporacion de los efectos de la red
ferroviaria y la entrada en servicio de la Y-Vasca.

o Ejecucion del modelo
»  Cdalculo de la demanda futura. Ejecucion del modelo para
obtener las demandas futuras para los escenarios que se
establezcan
o Procesamiento de los resultados
»  Analisis y procesamiento de los resultados. Tréaficos en
escenarios futuros, isocronas y variables condicionantes de

la accesibilidad

7.2.5  Evaluacion socioeconomica de las alternativas del plan

Se realizard una evaluacion coste beneficio del plan por comparacioén de escenarios con
y sin ejecucion del plan, mediante la estimacién de los beneficios del plan (personas
usuarias y externalidades) y de los costes, en funcion de las inversiones previstas, con lo
que se determinaran los indicadores economicos de rentabilidad. La empresa consultora
propondrd en su oferta una serie de criterios y metodologias para la evaluacion de
escenarios.

7.2.6 Contenido de los programas del plan y determinacion de prioridades

Una vez establecidas las necesidades de actuacion, se procedera a estudiar su contenido.
Para ello, deberan establecerse las fases siguientes:

e Seleccidn de las alternativas de actuacion

Se seleccionaran las soluciones de mejora mas adecuada desde la perspectiva
funcional y ambiental en el marco territorial, que sean acordes con los objetivos
y escenarios planteados en el plan. La seleccion de estas alternativas se
realizara atendiendo a los siguientes criterios:

o lIdoneidad de la alternativa para atender los problemas de demanda
de transporte del tramo donde se plantea

o Compatibilidad con los objetivos del plan y con el resto de las
actuaciones previstas en su escenario final, y de otras planificaciones
sectoriales del transporte, en el itinerario o conjunto de la red, y que
pudieran verse afectados por la actuacion propuesta

o Implicaciones territoriales y ambientales

e Determinacion de prioridades
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La priorizacion de la inversion se realizara estudiando la contribucion de las diferentes
propuestas a la mejora de los objetivos del plan en el horizonte 2029-2040

Los criterios de priorizacion seran coherentes a los criterios de intervencion definidos y
las necesidades de actuacion

Se estableceran criterios técnicos para determinar el momento de intervencion en una
carretera, de forma que permitan sistematizar y priorizar actuaciones en base a las
deficiencias en la red relativas a sus caracteristicas geométricas, nivel de servicio y
caracteristicas del trafico y seguridad. Teniendo en cuenta ademas la repercusion
economica de las actuaciones en base a la evolucion socioecondmica, la movilidad
territorial, la permeabilidad territorial y compatibilidad con el planeamiento, el equilibrio
territorial y la accesibilidad.

7.2.7 Programacion

La valoracion presupuestaria de las actuaciones del plan se realizard en base a los
presupuestos de los proyectos o estudios correspondientes cuando los haya, y al anélisis
del coste de actuaciones realizadas en los tltimos afos.

Condicionada por la capacidad inversora de las administraciones de carreteras de la CAV
y por las necesidades del plan, se establecera la programacion de actuaciones para el
periodo 2029-2040, en funcion del nivel de prioridad que se establezca de forma objetiva
para cada actuacién y que permita el ajuste de anualidades en los distintos horizontes
presupuestarios plurianuales.

La consultora, a los efectos de tener una vision completa del desarrollo del plan elaborara
las tablas correspondientes de actuaciones propuestas, debidamente organizadas por
programas, con especificacion de los objetivos técnicos y funcionales, y los de inversion
y programacion.

La consultora realizara la recopilacion de la informacién relativa a inversiones y
capacidad presupuestaria a través de la Comision del Plan General y los andlisis

correspondientes.

7.2.8 Seguimiento del plan

Con objeto de facilitar el control de ejecucion del plan y su actualizacion, se disefiara un
plan de seguimiento y actualizacion mediante un programa informatico para la edicion de
documentos y tablas que permitan la vision completa de las actuaciones y las
modificaciones derivadas del seguimiento anual, tanto de los objetivos técnicos y
funcionales como los de inversion y programacion.

7.2.9 Documento resumen del avance del plan

La empresa consultora se encargara de la creacion, disefio y maquetacion del documento
sintesis del avance del plan con incorporacion documental y grafica, al menos, de los
objetivos del plan, propuesta de red funcional y ROP, resumen y conclusiones del
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diagnostico, criterios de intervencion y necesidades y programas de actuacion, asi como
la sintesis de la Evaluacion Ambiental. Estratégica

7.3 Fase III: Asistencia durante las fases de participacidén publica, de tramitacion de

ordenacion territorial v ambiental del Plan v realizacion de los informes de

alegaciones

Se dard asistencia a las distintas fases de participacion publica, elaborando los informes
de resolucion de alegaciones correspondientes.

Una vez elaborado el avance, éste, de acuerdo con la legislacion vigente, se sometera a
informacion publica y ambiental. En este proceso se produciran alegaciones. La empresa
consultora debera proporcionar la documentacion para su respuesta y redactar un informe
que soporte la resolucion de las mismas.

Una vez elaborado el Documento de Aprobacion Inicial, se procederda a un segundo
periodo de particicipacion publica, para la que se elaboraran de igual modo los informes
necesarios.

Ademas de estos preceptivos procesos de participacion publica, por parte de la direccion
del estudio, podria considerarse oportuno la participaciéon en algin proceso de
divulgacion, debate o participacion ciudadana, sobre la marcha o el alcance de los
trabajos, o la divulgacion de la totalidad o parte del plan en el proceso de tramitacion,
ante agentes diversos que pudieran verse afectados por las determinaciones del plan. Para
ello la persona consultora, dentro del alcance del contrato, debera preparar las
presentaciones correspondientes con criterios divulgativos.

7.4 Fase IV: Redaccidén del texto definitivo v maquetacién del libro resumen.

Finalizado los periodos de informacion publica, y consultas de ordenacion de territorio y
ambientales, se reelaborardn y reeditaran todos y cada de los documentos, resultado de la
estimacion de las alegaciones.

Si durante el proceso de aprobacion en la Comision de Ordenacion del Territorio,
Declaracion Ambiental Estratégica y en el Consejo de Gobierno, se procediera a la

elaboracion de alegaciones que se deban estimar, se revisard y reeditard el documento.

La consultora se encargara de la creacion, disefio y maquetacion del documento sintesis
del plan, en las mismas condiciones del avance

7.5 Fase V: Seguimiento del Plan General de Carreteras

Se disefiara una aplicacion informatica consistente en un cuadro de mando interactivo
para el seguimiento de las actuaciones previstas en el Plan General de Carreteras, de tal
manera que los datos sean accesibles de manera visual y sencilla.

La aplicacion del cuadro de seguimiento debera cumplir los siguientes requisitos:

14



e La aplicacion permitird visualizar la informacién correspondiente a las
actuaciones del Plan General de Carreteras y su grado de ejecucion de forma
jerarquizada y esquematica.

e La aplicacion se disefiard incluyendo tablas y graficos que favorezcan la
usabilidad, la sencillez, la accesibilidad y la navegacion intuitiva.

e Para cada actuacion, permitird la visualizacion de los proyectos y fases, que
permitan una facil visualizacion de los costes vinculados a dicha actuacion,
plazos y grado de ejecucion.

e La aplicacion permitird agrupar las actuaciones en diferentes bloques
predefinidos en funcién de sus clasificacion por grupos y subgrupos.

e La aplicacidon permitird la generacion de informes en formato electronico (al
menos pdf).

También permitira la actualizacion de los datos de una manera sencilla.
8 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En cumplimiento de la legislaciéon ambiental vigente, a lo largo de todo el proceso de
redaccion y tramitacion del cuarto plan general de carreteras del Pais Vasco, se redactaran
y tramitaran de forma coordinada con el documento del plan, con el objeto de integrar los
aspectos ambientales en su contenido, los diferentes documentos ambientales, de acuerdo
con el Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulaciéon de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica. Los diferentes documentos ambientales necesarios en el proceso de redaccion
y tramitacion ajustaran su contenido a lo establecido en el Decreto 46/2020.

Asimismo, para la elaboracion de los documentos, la empresa consultora tendra en cuenta
la metodologia desarrollada en el Volumen 1 de la Coleccion de recomendaciones
ambientales para las actuaciones de carreteras en el Pais Vasco. Estudios de Evaluacion
de Impacto Ambiental, 2006, Comision del Plan General de Carreteras, donde se plantea
el desarrollo de la EAE a partir del conocimiento del medio mediante la caracterizacion
del ambito. Cuando el territorio afectado es amplio, como sucede en este trabajo de
planificacion de carreteras, se organizara el estudio de atributos ambientales considerando
los grandes bloques del medio inerte, bidtico y humano, que se representardn
cartograficamente. Esta primera categorizacion servira para conocer las condiciones
ambientales en las que se inserta la red viaria actual en su conjunto y los tramos que la
forman. La presentacion de las areas sensibles y de valor y su relacion con los distintos
tramos de la red permitiran el andlisis ambiental de la red viaria y el establecimiento de
categorias ambientales tipificando los tramos segin la predominancia de los valores
ambientales: urbano, rural, de fondo de valle, etc. El diagndstico ambiental de la red viaria
existente, considerando sus elementos funcionales, determinara su integracion en los
grandes sistemas ambientales y permitird concluir un programa de actuaciones de
integracion ambiental de la red existente. Este diagnostico previo servira de referencia
para la evaluacion de las actuaciones propuestas, la comparacion y seleccion de
alternativas y las directrices ambientales a considerar en actuaciones de desarrollo del
plan a escala de mayor detalle.
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9 EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

En cumplimiento de la legislacion vigente en materia de igualdad, a lo largo de todo el
proceso de redaccion y tramitacion del cuarto plan general de carreteras del Pais Vasco,
se realizara una evaluacion de impacto de género que incluird un analisis diferenciado de
la situacion de mujeres y hombres en el ambito de actuacion al que se refiere el Plan.

Esta incluira desde la fase de diagnostico, la elaboracién de una evaluacion previa del
impacto potencial del plan en la situacion de las mujeres y en la de los hombres, que se
sometera a los procesos de informacion publica previstos con el resto de documentacion,
que den como resultado. en la fase de aprobacion definitiva de Plan, el informe
correspondiente que sera evaluado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

Para ello, se analizardn y presentaran los datos teniendo en cuenta indicadores
desagregados por sexo, cuando sea aplicable. y en el caso de detectarse desigualdades, se
procederd a la elaboracion de propuestas de medidas dirigidas a corregir las
desigualdades.

10 INFORMACION GEOREFERENCIADA.

10.1 Informacién Geografica de Referencia (IGR_RT)

La Direccion de Estrategia para la Movilidad Sostenible pondra a disposicion de la
consultora la Informacion Geografica de Referencia mas actualizada correspondiente a la
Red de Transportes (IGR RT) del sector publico de la CAE, que constituira la base de
referencia para el desarrollo de los trabajos objeto del contrato.

10.2 Cumplimiento Normativo

La informacion geografica resultante de los trabajos debera ajustarse a las Normas
Cartograficas del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE),
disponibles en el portal oficial https://www.geo.euskadi.eus/normas-cartograficas, en el
marco del Decreto 68/2021, de 23 de marzo, por el que se regulan las normas cartograficas
en el sector publico de la CAE.

A partir de la informacion recopilada y tratada para la elaboracion del Plan General , la
empresa consultora preparara la informacion digital en los soportes informaticos donde
se pueda consultar el detalle de la informacion georeferenciada que se refiera a cada tramo
del conjunto de red, con datos referidos al menos a:

Identificacion del tramo

Municipio, provincia

Planeamiento afecto y promotor y responsable de la gestion
Red jerarquizada y denominacion

Estado actual

Tipo de via

Coordenadas y pks

Recorrido, accesos
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e Elementos de analisis y diagnostico: geometria y velocidades, accidentalidad,
trafico, conflictividad de travesias, accesibilidad,...)

Criterios de intervencion y actuaciones propuestas

Orografia

Elementos singulares

Fotos

Observaciones

10.3 Definicién del modelo de datos e Integracion

Sera obligacion de la consultora analizar la informacidon geografica resultante de los
trabajos, de forma que se defina un modelo de datos valido para poder cargar en la
plataforma GeoEuskadi toda la informacion generada, asi como garantizar la maxima
integracion y armonizaciéon de dicha informacion con la IGR_RT.

11 ENTREGA DE DOCUMENTACION

La documentacion se elaborara en los dos idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. Los costes de traduccion de dicha documentacién corresponderan a la
empresa adjudicataria.

Las entregas de documentacion seran las siguientes:

11.1 Avance del plan y documento de sintesis:

e 06 ¢jemplares de cada documento en formato digital editable
e 6 ejemplares de cada documento en ADOBE ACROBAT
e Una presentacion en POWER POINT o similar

11.2 Plan General v documento de sintesis:

3 ejemplares de cada documento en papel

6 ejemplares de cada documento en formato digital editable
6 ejemplares de cada documento en ADOBE ACROBAT
Una presentacion en POWER POINT o similar

11.3 Seguimiento

e Una aplicacion de seguimiento basada en POWER BI o similar

La consultora entregara toda la informacion necesaria para que la imprenta pueda editar
los documentos con toda exactitud, de forma que la tirada de ejemplares pueda ser
realizada por cualquier empresa ajena a la empresa contratista , y toda la informacioén
digital en soporte informatico en los formatos utilizados por el Gobierno Vasco y que se
concretara por las personas técnicas correspondientes para su posterior utilizacion en
posibles tratamientos de la documentacion producida en las distintas fases de los trabajos.
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Concretamente se entregaran la informacién en los siguientes formatos, segun
corresponda:

e Formato imprenta.

e Formato CAD (dwg)
e Formato GIS (shape)
e Proyecto de GvSIG

e Formato PDF

e Formato imagen ECW
e Formato imagen JPG
e Formato BI PBIX
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