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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Realizacion de 3 auditorias de materiales con amianto en las instalaciones industriales de
ihobe ubicadas en los municipios de Zamudio, de Loiu y de Barakaldo

N.° DE EXPEDIENTE: 1436
ANTECEDENTES

Segun establece el anexo VI del Reglamento CEn°® 1272/2008, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, en la relacion de sustancias cuya
clasificacion ya esta armonizada en el ambito de la Unién Europea, el amianto es un agente es un
agente quimico clasificado como cancerigeno de categoria 1A. Desde entonces la exposicién a
este contaminante ha sido limitada y restringida a las operaciones de eliminacién y retirada del
mismo y de los materiales que lo contienen. El Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo
sobre «Erradicar el amianto en la UE»', (2015/C 251/03) establece como uno de los objetivos en
su punto 1.3 “erradicar todo el amianto a finales de 2032”.

En esta linea, la Orden Ministerial de la Presidencia de 7 de diciembre de 2001, ya estableci6 la
prohibicién de utilizar, producir y comercializar fibras de amianto y productos que lo contengan.

Por otro lado, el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, establece las disposiciones minimas de
seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto, siendo esta una
de las normativas de referencia para los entornos laborales.

Por altimo, y a nivel estatal cabe citar la recién aprobada Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados, la cual indica en su disposiciéon adicional decimocuarta ademas que “los
ayuntamientos elaborardn un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto incluyendo
un calendario que planifique su retirada’.

Estas son algunas de las referencias que se sefialan sobre las diversas normativas que se han
derivado en los ultimos afos relativas al amianto, a su gestion y al riesgo derivado de su
manipulacion.

Por su parte a nivel autonémico el PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE EUSKADI
2030 incorpora acciones especificas que persiguen avanzar en la eliminacién definitiva y gestion
correcta de los materiales con contenido en amianto, considerando esta corriente de residuo
peligroso como una de las corrientes prioritarias para las que hay que elaborar planes de accién
especificos.

Con todo este marco, y ante la incipiente necesidad de planificar actuaciones que persigan los
distintos objetivos y retos sefialados que pasarian primeramente por la localizacion e identificacién
de este residuo peligroso, desde ihobe se plantea la ejecucion de auditorias especificas en las
diversas instalaciones industriales de las que actualmente es responsable de su mantenimiento y
cuyo afo de construccidon es anterior al 2001.

Es por todo ello, que se licita mediante el presente pliego la “Realizacion de 3 auditorias de
materiales con amianto en las instalaciones industriales de ihobe ubicadas en los municipios de
Zamudio, de Loiu y de Barakaldo”.
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OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del presente contrato es la realizacion de tres auditorias con el fin de identificar la
presencia de materiales con amianto (MCA) en tres instalaciones industriales ubicadas en Bizkaia.
Dichas instalaciones estan actualmente o bien gestionadas por la Sociedad Publica de Gestién
Ambiental ihobe o bien son de titularidad propia.

El trabajo por realizar tiene como objeto el localizar e identificar materiales con amianto (MCA)
en cada una de las tres instalaciones citadas. La identificacion de MCA estarad enfocada a los
trabajos de mantenimiento de cada instalacion, asi como a la realizacion de una evaluacién de
riesgos de exposicion de sus trabajadores. En principio, no estan asociadas a trabajos de
desmantelamiento.

El estudio se realizard mediante metodologias normalizadas y estandarizadas, y las auditorias a
realizar deberan estar basadas en observaciones de campo por parte de personal especializado,
en el empleo de tecnologias in situ que permitan identificar el amianto y en ensayos de laboratorio
que confirmen la presencia de dicho material. Como conclusién se evaluara el riesgo de la
presencia de este material y, en su caso, se elaborard un protocolo de actuacién para aquellas
situaciones en las que se determine que asociado a la presencia de dicho material pudiera darse
un riesgo potencial en el emplazamiento.

ALCANCE DEL TRABAJO
Las instalaciones para inspeccionar son las siguientes:
e Centro Avanzado de Reciclaje (CAR), ubicado en el Poligono Torrelagoiti, en Zamudio.

e Planta de tratamiento de la celda de seguridad de Argalario, localizada en el Barrio
Sesumaga, Barakaldo.

e Celda de seguridad de Loiu, ubicada dentro de los terrenos del aeropuerto de Bilbao, en
el TM de Loiu.

En los emplazamientos citados existen edificios e instalaciones de tipo industrial que han sido
construidas previamente al ano 2002, por lo que es previsible que puedan existir MCA.

De hecho, en la instalacion de CAR a principios de este afio se detectaron MCA en una de las zonas
por lo que es esperable que en el resto de zonas se identifiquen nuevos materiales.

En lo que respecta a las instalaciones asociadas a las celdas de seguridad, en ninguna de las
actuaciones de mantenimiento se han detectado MCA pero es necesario la realizacién de una
inspeccion especifica para poder descartar con seguridad la presencia de dicho material.

En lo que respeta a los emplazamientos de las celdas de seguridad, la inspeccién englobara todas
las instalaciones salvo las dreas que ocupan las propias celdas y en el caso del Argalario quedaria
excluido también el area del antiguo vertedero de Barakaldo. A continuacion, en las siguientes
tablas se indican las areas principales donde se debera realizar cada inspeccién.
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Emplazamiento

Coordenadas
Ubicacion
(UTM 30N
ETRS89)

Zonas a inspeccionar

Zonas excluidas de
la inspeccion

CAR-Zamudio

X:511663.054
Y:4791632.749

zonas de oficina y de laboratorio

-Todas las instalaciones incluida las

Parking

Superficie de inspecciéon estimada (sefialada en verde): 5.500 m2 (Superficie edificada: 3.500m?2)

Emplazamiento

Coordenadas
Ubicacion
(UTM 30N
ETRS89)

Zonas a inspeccionar

Zonas excluidas de
la inspeccién

Argalario-
Barakaldo

X:499525.175
Y:4792330.571

-Recinto planta depuradora:
Edificio planta
Depésitos y conducciones
exteriores
Galeria de conduccién de
lixiviados

-Recinto biofiltros vertedero

-Celda de seguridad
-Antiguo vertedero
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Superficie de inspeccion estimada (sefialada en verde): 3.200m2 (superficie edificada: 500 m2).

Emplazamiento | Coordenadas Zonas a inspeccionar Zonas excluidas de
Ubicacién la inspeccién
(UTM 30N
ETRS89)

Loiu - Recinto planta tratamiento | Celda de seguridad
X: 505599.189 (depositos, conducciones, casetas)
Y:4794811.701

Superficie de inspeccidon estimada (sefalada en verde): 700 m2.
Superficie edificada: ---
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METODOLOGIA DE TRABAJO:
Para realizar las inspecciones se seguira la metodologia descrita en la siguiente guia:

e “Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la
exposicion al amianto” editada por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(INSST), en abril de 2022, y en concreto lo recogido en el “APENDICE 2. LOCALIZACION,
IDENTIFICACION Y VALORACION DEL RIESGO POTENCIAL DE MATERIALES CON
AMIANTO”.

Ademas, para llevar a cabo la localizacion, identificacién y valoracion del riesgo potencial de los
MCA en todas aquellas ubicaciones susceptibles de contener dichos materiales, asi como para
establecer prioridades de actuacion y decidir, en cada caso, y si fuera necesario la gestiébn mas
adecuada, se tomara como referencia la Norma UNE 171370-2:2021Amianto. Parte 2: Locali-
zacion y diagndstico de amianto:

No obstante, cada entidad licitadora podra proponer en su oferta y en base a sus conocimientos y
experiencia, su propia metodologia adaptada a las instalaciones a inspeccionar.

En cualquier caso, la metodologia de trabajo perseguira, en primer lugar, la localizacién “in situ”
de todos los materiales sospechosos de contener amianto y, en segundo lugar, su caracterizacion
y clasificacién o bien como MCA (a través de evidencia documental, apreciaciéon profesional o toma
de muestras y analisis “in situ” o en laboratorio), o como pMCA en caso de no disponer de evidencia
clara de que no lo contiene.

Los materiales a estudiar que puedan contener amianto, e priori, serdn todos aquellos elementos
constructivos susceptibles de contenerlos en su forma fiable o no (amianto proyectado vy
revestimientos con amianto en pa-redes, techos y elementos estructurales; calorifugados; otros
materiales friables: paneles, tejidos de amianto, car-tones, fieltros, etc; Fibrocemento; Losetas
amianto-vinilo; Otros materiales no friables: masillas, pinturas, adhesivos, etc.).

Es objeto del presente trabajo Unicamente la determinacion de amianto en materiales, no
incluyendo otras determinaciones como presencia de amianto en otros medios como el suelo o el
aire, o incluso en polvo, por descartarse, a priori, esta posibilidad dadas las caracteristicas y el
historico de cada uno de los emplazamientos a inspeccionar.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

Para cada una de las tres instalaciones sefaladas, se realizara una “auditoria o inspeccion”
independiente que conllevara en cada una de ellas, a priori, la ejecucion de las tareas que a
continuacion se sefialan.

Cabe senalar que si en algunas de las instalaciones podria confirmarse en las primeras fases del
estudio que no existen MCA, no serd necesario evidentemente abordar algunas de la tareas que
se describen a continuacion.

Tarea 1. Revision documental
Se realizara una recopilacion y analisis de toda la informacion de interés sobre las instalaciones,

edificaciones y, elementos partiendo de las fuentes de informaciéon que facilitara ihobe (proyecto,
permisos, planos...) asi como otras que puedan ser de utilidad sin descartarse por parte de la
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entidad adjudicataria, la consulta ante otras administraciones (departamento de industria,
ayuntamientos...).

De este analisis se extraera aquella informacién que se considere clave para acotar las zonas donde
pudieran darse presencia de MCA.

Tarea 2. Visita al emplazamiento

Tras el estudio documental, se procederd a realizar una primera visita al emplazamiento. Esta
primera visita tendra un doble objetivo.

Por un lado, servird para contrastar la informacién recopilada en la fase anterior y revisar otras
fuentes propias de cada instalacibn que pudieran arrojar nueva informaciéon (partes de
mantenimiento, actas de incidencias...).

Por otro lado, en la misma visita se realizard ya una primera inspecciéon visual con objeto de
identificar materiales sospechosos de contener amianto y con ello avanzar en la definicion de una
primera propuesta de plan de muestreo. Esta determinacién debera realizarse preferiblemente
acompanado de dispositivos de deteccidén “in situ” que ayuden a delimitar las zonas libres de
amianto.

La visita se realizara con personal de mantenimiento dado su conocimiento particular de la
instalacion.

Todas las observaciones que se deriven de esta visita deberan reflejarse en un “parte de visita” en
el cual se incluira un plano de detalle junto con un reportaje fotografico sobre las observaciones y
comprobaciones realizadas.

Tarea 3. Definicion de la estrategia de muestreo

Tras la visita, se definird una estrategia de muestreo que tenga como finalidad determinar la
presencia inequivoca de amianto en el emplazamiento. Para ello volvera a ser preciso el empleo
de técnicas de identificacion “in situ” no destructivas (detectores de infrarrojos....) que
permitan discriminar entre materiales sospechosos de contener amianto con respecto a los que
posiblemente puedan contenerlo. Esta comprobacion se considera clave y diferencial respecto a
otras auditorias basadas exclusivamente en la toma de muestras y analisis en laboratorio.

Con los resultados del empleo de dichos medios, asi como con las evaluaciones realizadas
mediante observacion directa y especializada, se propondra una estrategia de muestreo de los
materiales identificados como potenciales de contener amianto.

La red de puntos de muestreo definida sera lo suficientemente representativa para cubrir todas
las zonas sospechosas. Los puntos de muestreo se seleccionaran con criterios posibilistas que
permitan muestrear en la medida de lo posible las zonas mas accesibles y evitando durante el
muestreo el deterioro de los materiales objeto de muestreo.

La estrategia de muestreo que se defina se presentard a ihobe para su V°B® y aprobacién.

Tarea 4. Determinaciones in situ, toma de muestras y analisis en laboratorio

Una vez contrastada con ihobe y aprobada por éste la estrategia propuesta, se pasara a la etapa
de muestreo. La toma de muestras se hara por personal cualificado y bajo la norma de referencia
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que pudiera ser aplicable (ver normativa fijada en la guia de referencia del INSST, o/y en el Anexo
Il del Real Decreto 396/2006).

Tras el muestreo, debera asegurarse o sellar el punto de muestreo, descontaminar la zona de
trabajo y eliminar adecuadamente todo tipo de residuos generados.

Tanto la preparacion de las muestras, como su envio a laboratorio se realizara respetando los
protocolos establecidos para tal fin. El laboratorio que realice los ensayos debera estar igualmente
especializado siendo necesario confirmar la competencia técnica del laboratorio antes de
encargarle el andlisis cualitativo de las muestras. Las determinaciones analiticas se realizaran
mediante la metodologia establecida para tal fin por organismos oficiales (Ministerio de Trabajo u
Osalan).

Ademas de determinar la presencia de amianto en el material ensayado, sera necesario conocer la
peligrosidad de cada MCA, es decir, su capacidad de emitir fibras al ambiente. Por ello los ensayos
de laboratorio deberan determinar si el material contiene amianto y, en caso afirmativo, se indicara
la variedad o variedades de amianto presentes en base a la identificacion admitida
internacionalmente del registro de sustancias quimicas del Chemical Abstract Service (CAS) o
clasificacion similar o equivalente que se proponga en la oferta.

Tarea 5. Evaluacion de resultados y valoracion del riesgo potencial.

Los trabajos realizados deberan permitir clasificar los materiales sospechosos de contener amianto
por sus caracteristicas, apariencia, aplicaciéon en la instalacion, etc., en alguna de las siguientes
categorias:

Material con amianto (MCA).
Material libre de amianto.

“Presunto material con amianto”

En caso de contener amianto se debera igualmente identificar la tipologia de amianto presente,
asi como su peligrosidad en funcion de la friabilidad del material.

Ademas, como tarea adicional de la auditoria llevada a cabo se debera realizar una “Valoracion
del riesgo potencial” de los MCA que hayan sido confirmados segiin la metodologia descrita en
la guia de referencia del INSST. En funcidn de los resultados, y si fuera necesario, se incluird un
plan de accidon para eliminar el riesgo detectado basado en acciones de rretirada del material,
encapsulado con una barrera fisica, sellado y/o sefalizacion; se estableceran igualmente
directrices especificas para las operaciones de mantenimiento que fueran a realizarse en dicha
zona.

De todos los puntos muestreados y analizados debera emitirse una ficha que incluya, al menos, la
siguiente informacién: Localizacién (coordenadas UTM), tipo de materiales muestreado, tipo de
MCA identificado y caracteristicas (friabilidad del material), extensién (area, longitud, espesor y
volumen estimado), accesibilidad al punto por parte de los trabajadores, variedad de amianto,
referencia analitica de la muestra y resultado de laboratorio.

Tarea 6. Edicion del informe final.

El informe final que se edite debera recopilar y reflejar toda la informacién obtenida en cada una
de las fases de trabajo incluyendo, al menos, la siguiente informacioén:
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- Breve descripciéon de la metodologia de trabajo seguida

- Parte de visita.
- Ficha completa de los puntos de muestreo

- Resultados de laboratorio e interpretacién/valoracion de los mismos.

- Estimacion de la cantidad o extension, clasificacion asignada y la variedad o variedades de
amianto identificadas.

- Planos de detalle donde se diferencien las zonas inspeccionadas y de las NO
inspeccionadas; las zonas en las que se ha identificado MCA, los puntos de muestreo...

- Reportaje fotografico de las zonas de interés y de los trabajos realizados.
- Fichas de las muestras tomadas.
- Informes analiticos del laboratorio.

- Fichas descriptivas de la tecnologia y/o métodos empleados para la determinacién “in
situ” de MCA.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

La entidad licitadora debera incluir en su oferta un cronograma detallado de cada una de las tareas
a realizar en cada uno de los emplazamientos. El cronograma no debera exceder el plazo de
ejecucién establecido en la caratula del pliego.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO

- Paralarealizacién del estudio debera tenerse en cuenta que la mayor parte de estos materiales
pueden encontrarse instalados o integrados en otros elementos y acceder a ellos, con el fin
de identificarlos, puede implicar, en algunas ocasiones, la paralizacién de la actividad, la
alteracion del elemento en el que esta instalado e, incluso, la intervencién sobre el propio
MCA.

- Laevaluacién de riesgos de cada intervencion debe tener siempre en cuenta todos los riesgos
que puedan derivarse de la realizacién de la inspeccion como pueden ser los asociados a
trabajar en altura o los propios de la manipulacién del MCA para la toma de muestras. Se
descartan, a priori, trabajos que tengan que realizarse en espacios confinados.

- Cada vez que deba accederse a la celda de Loiu, debe tramitarse un permiso especifico ante
la autoridad aeroportuaria AENA. Dicha tramitacion se realizara a través de lhobe y a lo largo
de la visita, y por procedimientos de seguridad del aeropuerto, la entidad adjudicataria debera
de ir acompanada por otra entidad de control que ihobe designara. Por todo ello, las visitas a
este emplazamiento deben planificarse con antelacién para la obtencion de dicho permiso.

- En las instalaciones del CAR, actualmente se esta desarrollando una actividad industrial por
que los trabajos de inspecciéon deberan coordinarse con dicha actividad.
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El muestreo se realizara planificando las correspondientes medidas preventivas hasta que no
cambie la clasificacion de los materiales a muestrear de pMCA (potenciales materiales con

contenido en amianto) a material libre de amianto.

- Sera preciso para el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el pliego, el empleo
de tecnologias o medios especificos para la deteccion de MCA “in situ”, ademas de las

determinaciones complementarias que se realicen a través de laboratorio especializado.

- Dadas las caracteristicas especificas de cada uno de los tres emplazamiento a investigar, es
previsible que el alcance de los trabajos varie en cada uno de ellos, por lo que se ha incluido
junto en la oferta econédmica un desglose con mediciones estimativas de los trabajos a realizar

en cada emplazamiento.

CONTENIDO DE LA OFERTA TECNICA

La oferta técnica que se presente debera estar estructurada en los siguientes apartados con el

grado siguiente contenido:

Metodologia de trabajo propuesta, con un grado de detalle suficiente que defina el alcance
de cada una de las TAREAS ofertadas matizando, si se considerase necesario, su alcance
en cada uno de los emplazamientos a investigar.

Descripcion de las herramientas y/o medios técnicos propuestos para la realizacion del
estudio y, en especial, para las determinaciones “in situ” de MCA. Se deberan incluir las
prescripciones técnicas de los dispositivos propuestos asi como una descripcién que
justifique los criterios por los que se ha/n seleccionado para la elaboracion de este estudio.
Organigrama del equipo de trabajo propuesto, identificando la especializacion de cada
una de las personas propuestas, las tareas asignadas, asi como su dedicacién al proyecto
en horas.

Cronograma de ejecucion desglosado en tareas/fases.

Una propuesta del contenido y el alcance de cada uno de los entregables del proyecto.
Propuesta de laboratorio analitico. En la oferta se incluira el laboratorio propuesto para
realizar las determinaciones analisticas indicandose, ademas:

o Los métodos de ensayo con los que se realizaran dichas caracterizaciones.
o El plazo de respuesta para realizar los andlisis

o Las acreditaciones del laboratorio relacionadas con los ensayos a realizar.

Para la elaboracion de la oferta, se recomienda tener en cuenta los criterios de valoracion técnicos
definidos en la caratula del pliego.

La memoria de la oferta técnica no debera tener una extensién superior a las 20 paginas.
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