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1. RÉGIMEN JURÍDICO DEL CONTRATO Y JURISDICCIÓN COMPETENTE  

1.1. Régimen jurídico 
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1.2 Jurisdicción competente  

 

2. PARTES DEL CONTRATO  

2.1. Administración contratante 

 
 

 
 

 

II.- Responsable del contrato y Dirección Facultativa.
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2.2. Contratista 

Capacidad para contratar. Solo podrán contratar con el Ayuntamiento de Zeberio las 
personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, que se hallen en plena posesión 
de su capacidad de obrar, posean la necesaria solvencia económica y financiera y 
técnica o profesional y no estén incursas en ninguna de las prohibiciones para contratar 
establecidas en el artículo 71 de la LCSP.   

La capacidad de obrar se acreditará, en el caso de empresarios que fuesen personas 
jurídicas, mediante la escritura o documento de constitución, los estatutos o el acto 
fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su actividad, 
debidamente inscritos, en su caso, en el Registro Público que corresponda, según el 
tipo de persona jurídica de que se trate (art. 84 LCSP). 

La prueba, por parte de los empresarios, de la no concurrencia de alguna de las 
prohibiciones para contratar reguladas en el artículo 71 de la LCSP podrá realizarse 
mediante testimonio judicial o certificación administrativa, según los casos, y cuando 
dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podrá ser 
sustituido por una declaración responsable del licitador otorgada ante una autoridad 
administrativa, notario público u organismo profesional cualificado (art. 85 LCSP) 

2.3 Solvencia 

 
 

 
 

a) Solvencia económica y financiera 
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b)  Solvencia técnica o profesional 
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IV.- Estas condiciones de solvencia tienen el carácter de obligación contractual esencial, 
por lo que, al amparo de lo previsto en el artículo 76 de la LCSP, su incumplimiento 
podrá ser considerado causa de resolución del contrato a los efectos señalados en el 
artículo 211 de la LCSP o establecerse penalidades conforme a lo dispuesto en el 
artículo 192.2 de la LCSP.  

C) Clasificación empresarial 

La clasificación empresarial no será obligatoria. No obstante, podrá acreditarse la 
solvencia económica y financiera y técnica o profesional mediante la clasificación 
correspondiente al objeto del contrato: 

 Grupo G: Viales y pistas. 
 Subgrupo 4: Firmes de mezclas bituminosas. 
 Categoría 1. 

C) Integración de la solvencia con medios externos 

Las empresas licitadoras podrán recurrir a las capacidades de otras entidades para 
acreditar la solvencia exigida, con independencia de la naturaleza jurídica de los 
vínculos que tengan con ellas, siempre que acrediten que dispondrán efectivamente de 
los medios y recursos necesarios durante toda la ejecución del contrato y que dichas 
entidades no estén incursas en prohibición de contratar. 

La disponibilidad de tales medios se acreditará mediante compromiso escrito de las 
entidades correspondientes, en los términos previstos en el artículo 75 de la LCSP. 

3. OBJETO DEL CONTRATO  

3.1. Objeto del contrato 

I.- El objeto del presente contrato lo constituye la ejecución de las obras de 
PAVIMENTACIÓN DE CAMINOS RURALES DE ZEBERIO, en los caminos de Gezala, 
Elorrea, Undurraga, Solatxi, Bekolanda y Zubialde. 

Las actuaciones comprenderán las unidades de obra, trabajos auxiliares, medios y 
operaciones necesarios para la correcta ejecución y entrega de las obras, en los 
términos definidos en el proyecto y en el Pliego de Prescripciones Técnicas. 

La identificación de los caminos, tramos, superficies, soluciones constructivas y 
unidades de obra será la establecida en el proyecto aprobado, que tendrá carácter 
contractual. 

II.- La obra se ejecutará según las indicaciones de la Dirección Técnica y de conformidad 
con el presupuesto, el Pliego de Prescripciones Técnicas y, en su caso, el proyecto de 
obras. A todos los efectos, el presupuesto de obras junto con el presente Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares, el Pliego de Prescripciones Técnicas y los 
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Anexos tendrán el carácter de documentos contractuales y regularán los derechos y 
obligaciones de las partes. 

III.- Al tratarse de un contrato de obras cuyo valor estimado NO es igual o superior a 
5.404.000 euros, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20.1 letra b) de la LCSP, 
no se trata de un contrato sujeto a regulación armonizada. 

Numero de referencia de la CPV: 45233200-1 Trabajos diversos de pavimentación. 

IV.- El contrato se adjudicará por el procedimiento abierto simplificado previsto en el 
artículo 159 de la LCSP y por los artículos correspondientes del RGLCAP o disposición 
reglamentaria que la sustituya.  

V.-La ejecución del contrato se configura en un único lote. La no división en lotes se 
justifica por la necesidad de garantizar la coordinación, homogeneidad y coherencia 
técnica de las actuaciones de pavimentación previstas en los distintos caminos y barrios 
municipales, las cuales constituyen una actuación unitaria de mejora de la red viaria 
municipal. 

La ejecución por un único contratista permite una planificación global de los trabajos, 
optimizando la utilización de la maquinaria, los medios auxiliares, el personal y el 
suministro de materiales, evitando duplicidades de costes y mejorando la eficiencia 
económica del contrato. 

Asimismo, la intervención de varios contratistas podría dificultar la coordinación de los 
trabajos, incrementar las labores de dirección facultativa y de coordinación en materia 
de seguridad y salud, generar interferencias en la planificación de las actuaciones y dar 
lugar a diferencias en los criterios de ejecución y en la calidad de los acabados. 

Por todo ello, se considera que la ejecución conjunta de todas las prestaciones 
comprendidas en el objeto del contrato resulta la opción más adecuada para garantizar 
una correcta ejecución de la obra, una gestión más eficiente de los recursos públicos y 
una única responsabilidad en relación con la calidad, los plazos y la correcta terminación 
de las actuaciones. 

3.2. Justificación de la necesidad de contratar 

 
 

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y 
CONSIGNACIÓN PRESUPUESTARIA  

 

4.1 Presupuesto base de licitación y valor estimado del contrato 
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4.2. Consignación presupuestaria y existencia de crédito 

 

 

5. GARANTÍAS EXIGIBLES 

5.1 Garantía provisional 

No procede garantía provisional. 

5.2 Garantía definitiva 
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 5.3 Plazo para su acreditación 

 

 

 

 

 

5.4 Responsabilidades a que está afecta la garantía 

La garantía definitiva únicamente responderá de los siguientes conceptos: 
 

a. De la obligación de formalizar el contrato en plazo, cuando legalmente 
proceda. 

b. De las penalidades impuestas al contratista conforme al contrato. 
c. De la correcta ejecución de las obras y la subsanación de los defectos 

imputables a la empresa contratista.  
d. Los gastos ocasionados a la Administración por demora o incumplimiento 

contractual, cuando proceda.  
e. Los daños y perjuicios ocasionados a la administración con motivo de la 

ejecución del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda la 
resolución. 

f. La incautación en los supuestos legalmente establecidos. 

La devolución o cancelación de la garantía se tramitará una vez cumplidos los requisitos 
establecidos en la LCSP, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan subsistir 
legalmente.  

5.5 Devolución y cancelación  

I.- La garantía no ser  devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento 
del plazo de garantía que conste en el contrato, y cumplido satisfactoriamente el contrato 
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de que se trate, o hasta que se declare la resolución de ste sin culpa de la contratista. 
La tramitación se ajustar  a las reglas establecidas en el artículo 111 de la LCSP.  

II.- En el supuesto de recepción parcial la contratista sólo podr  solicitar la devolución o 
cancelación de la parte proporcional de la garantía cuando así se haya autorizado 
expresamente.  

 

6. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN  

6.1. Procedimiento de adjudicación 

 

6.2. Licitación electrónica, notificaciones y comunicaciones 

I.- La presente licitación se tramitará por medios electrónicos, de conformidad con las 
disposiciones de la LCSP. Consecuentemente, la relación del ayuntamiento con los 
licitadores se llevará a cabo también por tales medios. 
 
II.- El acceso público al Perfil de Contratante se realizará a través del Perfil de 
Contratante de la Contratación Pública de Euskadi (al que también podrá accederse 
desde el Perfil de Contratante del Ayuntamiento de Zeberio): 
https://www.contratacion.euskadi.eus/inicio/ https://egoitza.zeberio.eus/ 
 
III.- La documentación contenida en cada uno de los archivos será únicamente la 
documentación relativa al archivo correspondiente. En caso de que la oferta incluya 
diferentes documentos para un mismo archivo, se deberán incorporar, a dicho archivo, 
todos los documentos mediante un único archivo a la plataforma de licitación 
electrónica, (ejemplo: un archivo ZIP o un archivo combinado), e incluyendo explicativa 
o índice con la estructura de carpetas/documentos y la información contenida. De no 
cumplirse estas condiciones en la presentación de la documentación contenida en la 
oferta, la oferta podría no ser aceptada. 

 
Si quiere recibir un correo electrónico de aviso de las notificaciones emitidas desde 

el Ayuntamiento, deberá indicar en el portal del ayuntamiento, tras identificarse 
mediante certificado electrónico, el correo electrónico donde recibir dichos avisos: Mi 
ciudad -> Mis Suscripciones -> Mi Perfil. 
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V.- En caso de existencia de problemas técnicos a la hora de registrar la oferta, enviar 
la huella (transcrita) obtenida al cerrar la oferta en el programa, siempre dentro del plazo 
de presentación de ofertas, a la siguiente dirección de correo electrónica: 
udala.zeberio@bizkaia.org 
 
Esta acción habilitará 24 horas añadidas para poder presentar la oferta. 
 
VI.- Los plazos comenzarán a contar desde el aviso de notificación (si el acto objeto de 
la notificación se publica el mismo día en el perfil de contratante), o desde la recepción 
de la notificación (si el acto no se publica el mismo día en el perfil del contratante).  
 
Transcurridos diez (10) días naturales desde la puesta a disposición de la notificación, 
si el destinatario no la acepta o la rechaza de considerará expirada y se dará por 
cumplido formalmente el trámite de notificación. 

6.3 . Criterio de adjudicación 

 

I.- Se repartirán hasta un máximo de cien (100) puntos a la oferta económica referida al 
precio de la obra. La puntuación máxima se dará a la mejor oferta que sea aceptada 
como propuesta válida. Para el resto de las ofertas se utilizará la siguiente fórmula: 

 
 

 
 

 
 

 

  

CRITERIOS DE DESEMPATE. En el caso de que, tras la aplicación de los criterios de 
adjudicación, se produzca un empate entre dos o más ofertas, se aplicaran los criterios 
de adjudicación para el desempate previstos en el artículo 147 de la LCSP. La 
documentación acreditativa de los criterios de desempate ser  aportada por las 
licitadoras en el momento en que se produzca el empate, y no con carácter previo, si 
bien el momento decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos ser  el de 
finalización del plazo de presentación de las proposiciones.  

6.4. Presentación de proposiciones: medios, forma y plazo 
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6.5. Documentación a presentar  

 

I.- La licitación  

II.- Denominación de la empresa. 

III.- Nombre y apellidos de quien firme la proposición y el carácter con que lo hace, todo 
ello de forma legible. Si la proporción la realizan varias empresas con el compromiso de 
constituirse en Unión Temporal de Empresas, deberá estar firmada por la persona 
representante de cada una de ellas. 

IV.- Declaración responsable. Declaración responsable que se ajustará a la 
cumplimentación del Anexo I que deberá estar firmada y con la correspondiente 
identificación. 

Con la presentación de la declaración responsable debidamente cumplimentada se 
declara que se cumplen con los requisitos exigidos en el presente pliego, debiendo 
presentar el propuesto como adjudicatario/a, previo a la adjudicación, la documentación 
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acreditativa de los mismos. En caso de no acreditarlos quedará excluido y se propondrá 
la adjudicación al siguiente en orden de puntuaciones. 

El órgano o la Mesa de Contratación podrán pedir a las licitadoras que presenten la 
totalidad o una parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen 
dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la declaración, cuando resulte 
necesario para el buen desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar 
el contrato, ello en los términos del artículo 69 de la LPAC.  

No obstante lo anterior, cuando la empresa est  inscrita en el Registro Oficial de 
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público; en el Registro Oficial de 
Licitadores de empresas Clasificadas de la Comunidad Autónoma de Euskadi; figure en 
una base de datos nacional de un Estado miembro de la Unión Europea, como un 
expediente virtual de la empresa, un sistema de almacenamiento electrónico de 
documentos o un sistema de precalificación, y estos sean accesibles de modo gratuito 
para los citados órganos, no estar  obligado a presentar los documentos justificativos u 
otra prueba documental de los datos inscritos en los referidos lugares.  

Además, las empresas que figuren inscritas el Registro Oficial de Licitadores y 
Empresas Clasificadas del Sector Público o en el Registro Oficial de Licitadores de 
empresas Clasificadas de la Comunidad Autónoma de Euskadi no estarán obligadas a 
facilitar aquellos datos que ya figuren inscritos de manera actualizada.  

Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de 
contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberán concurrir en la fecha 
final de presentación de ofertas y subsistir en el momento de perfección del contrato.  

En cualquier caso, la presentación de la declaración responsable por la licitadora 
conlleva el compromiso de que, en caso de que la propuesta de adjudicación del 
contrato recaiga a su favor, se aportarán los documentos justificativos a los que 
sustituye.  

V.- Proposición económica. 
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6.6. Mesa de Contratación 

 
 

 
 

 
 

 

 
1. 

 
2.  
3. 

 
4. 
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6.7. Examen de las proposiciones 
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7. ADJUDICACIÓN Y FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO 

7.1. Propuesta de adjudicación 

Finalizado el acto, en la misma sesión, la mesa procederá: 
 

I.- Previa exclusión, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del 
pliego, clasificará, por orden decreciente, las proposiciones presentadas para, 
posteriormente, elevar la correspondiente propuesta al órgano de contratación.  

II.- 
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(a) 

 
 
(b) 

 
(c) 

 
(d) 

 
 
Aquellas empresas licitadoras que se encuentren inscritas en un Registro Oficial de 
Licitadores y Empresas Clasificadas, estarán eximidas de presentar la documentación 
señalada en los apartados b), c) y d). Esta exención se entiende únicamente respecto 
a aquellos documentos acreditativos de las circunstancias de capacidad y solvencia 
cuya acreditación pueda efectuarse mediante el propio certificado. 
 
Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de 
contratar deberán concurrir en la fecha final de presentación de ofertas y subsistir en 
el momento de perfección del contrato. Las empresas que deseen concurrir integradas 
en una unión temporal presentarán individualmente la documentación exigida en los 
apartados precedentes. 
 
Los documentos deberán presentarse originales o mediante copias de los mismos que 
tengan carácter de auténticas, conforme a la legislación vigente. 
 
A los efectos establecidos en los artículos 65 a 76 y 95 de la LCSP, la Mesa de 
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contratación podrán recabar de la empresa aclaraciones sobre los certificados y 
documentos presentados o requerirle para la presentación de otros complementarios, 
lo que deberá cumplimentar en el plazo de cinco días hábiles desde el correspondiente 
requerimiento. 
 
IV.- La acreditación del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad 
Social se realizará mediante la aportación de los siguientes documentos: 

 Certificación expedida por la Administración Tributaria en que la empresa 
licitadora tenga su domicilio fiscal, así como por las Administraciones Tributarias 
en que se hayan realizado o se realicen actividades sujetas a tributación, 
acreditativas de que aquella se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus 
obligaciones tributarias. Tratándose de sociedades no mercantiles o entidades 
carentes de personalidad jurídica, la(s) certificación(es) se referirán al titular o 
titulares de la sociedad, entidad o establecimiento: 

 Alta referida al ejercicio corriente o el último recibo del Impuesto sobre 
Actividades Económicas, completado con una declaración responsable de no 
haberse dado de baja en la matrícula del citado impuesto. En caso de estar 
exento de este impuesto presentará declaración responsable de no haberse 
dado de baja en la matrícula del citado impuesto y señalará el supuesto de 
exención. 

 Certificado del Instituto Nacional de la Seguridad Social en el que se acredite 
hallarse al corriente en el pago de las cuotas de dicha entidad. Quienes 
acrediten o hayan acreditado disponer de certificación vigente de inscripción en 
un Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas, están exentos de 
presentar estas certificaciones en tanto se mantenga dicha vigencia y las 
circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado no hayan 
experimentado variación, extremos que la empresa deberá manifestar 
expresamente en el documento en que se formalice el contrato, con la excepción 
de la declaración responsable de no haberse dado de baja en la matrícula del 
Impuesto de Actividades Económicas. 

V.- El momento decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos de capacidad y 
solvencia exigidos para contratar con la Administración y la ausencia de prohibiciones 
de contratar será el de finalización del plazo de presentaciones de ofertas y deberán 
subsistir en el momento de formalización del contrato.   

 
 

 



ZEBERIOKO UDALA AYUNTAMIENTO DE ZEBERIO 
       

 
 

 19 

7.2. Subsanación de documentación  

S

 

 

 

7.3. Adjudicación y notificación 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
La notificación deberá contener, en todo caso, la información necesaria que permita a 
las empresas interesadas en el procedimiento de adjudicación interponer recurso 
suficientemente fundado contra la decisión de adjudicación. En particular, expresará 
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los siguientes extremos: 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

7.4. Formalización del contrato  
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I.- 
 

 

 

 

II.- El adjudicatario queda obligado a suscribir, dentro del plazo correspondiente arriba 
indicado, el documento administrativo de formalización del contrato, al que se unir  un 
ejemplar del pliego de prescripciones técnicas y del pliego de cláusulas administrativas.  

III.- Tendr  asimismo carácter contractual la oferta presentada por el contratista en todo 
lo referente a mejoras, propuestas u otros aspectos que puedan influir en la ejecución 
del contrato y que, según los criterios de valoración establecidos hayan determinado la 
adjudicación del mismo.  
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7.5 Decisión de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento  

 
 

 
 

 
 

 
 

8. EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

8.1. Normas generales relativas a la ejecución del contrato 
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III.- Plazos de ejecución. 

 

 

 

 

 

8.2 Dirección e inspección de las obras; Dirección facultativa 

La Dirección Facultativa ejercerá las funciones de dirección, inspección, comprobación 
y vigilancia técnica de las obras, conforme al proyecto aprobado, al presente pliego y a 
la normativa aplicable. 

Corresponderá a la Dirección Facultativa: 

a) Comprobar la correcta ejecución de las unidades de obra. 
b) Interpretar técnicamente el proyecto y resolver las incidencias de ejecución dentro 

de sus atribuciones. 
c) Comprobar los materiales y procedimientos constructivos empleados. 
d) Emitir las instrucciones necesarias para la correcta ejecución de las obras. 
e) Informar sobre las certificaciones de obra y sobre las incidencias que puedan 

afectar al plazo, precio o alcance contractual. 
f) Informar sobre la recepción de las obras y sobre la existencia de defectos que 

deban ser subsanados. 

Las instrucciones de la Dirección Facultativa no podrán modificar por sí mismas el 
contrato ni autorizar prestaciones que excedan del objeto contratado. Las 
modificaciones deberán aprobarse por el órgano de contratación conforme a la LCSP. 
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En casos de fuerza mayor, y siempre que no exista actuación imprudente o culpable por 
parte de la empresa contratista, ésta tendrá derecho a una indemnización por los daños 
y perjuicios que se le hubieren causado. 
 
Tendrán la consideración de casos de fuerza mayor los establecidos en el artículo 239 
de la LCSP, que se tramitarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 146 del 
RGLCAP. 
 

8.5  
 

 

8.6 Ejecución defectuosa, incumplimiento parcial y demora 

I.- En caso de cumplimiento defectuoso de la prestación objeto del contrato, 
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecución del 
contrato que se hubiesen establecido, así como cuando la empresa contratista, por 
causas imputables a la misma, incumpla la ejecución parcial de las prestaciones 
definidas en el contrato, se podrá establecer penalidades, si así se recoge en la 
cláusula 9 del presente Pliego.   
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II.- La empresa adjudicataria queda obligada al cumplimiento del plazo de 
ejecución del contrato fijado por la Administración. Si llegado el término el plazo 
citado, la empresa contratista hubiera incurrido en mora por causas imputables a 
la misma, la Administración podrá optar por la resolución del contrato o por la 
imposición de penalidades económicas. Estas ascenderán a las cuantías 
establecidas en la cláusula 9 del presente Pliego. Si el retraso fuera producido por 
motivos no imputables a la empresa contratista, se estará a lo dispuesto en el artículo 
195.2 de la LCSP. En todo caso, la constitución en mora de la empresa contratista no 
requerirá interpelación o intimación previa por parte de la Administración. 
 

En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento 
defectuoso o de demora en la ejecución en que no esté prevista penalidad o en que 
estándola la misma no cubriera los daños causados a la Administración, ésta exigirá a 
la empresa contratista la indemnización por daños y perjuicios. 
 

 

8.7 Modificación del contrato 

I.- Los contratos administrativos solo podrán ser modificados por razones de interés 
público en los casos y en la forma prevista en el artículo 203 y siguientes de la LCSP, y 
de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 191 LCSP.  

Las modificaciones del contrato deberán formalizarse conforme a lo dispuesto en el 
artículo 153 de la LCSP, y deberán publicarse de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 207 y 63 de la LCSP.  

II.- Cuando la Dirección Facultativa de la obra considere necesaria una modificación 
del proyecto, recabará del órgano de contratación autorización para iniciar el 
correspondiente expediente redactando la oportuna propuesta integrada por los 
documentos que justifiquen, describan y valoren aquélla. 
 
Cuando la tramitación de una modificación exija la suspensión temporal, parcial, o total 
de la ejecución de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés público, 
el órgano de contratación podrá acordar que continúen provisionalmente las mismas, 
tal y como esté prevista en la propuesta técnica que elabore la Dirección Facultativa, 
siempre que el importe máximo previsto no supere el 20% del precio primitivo del 
contrato y exista crédito adecuado y suficiente para su financiación. 
 
III.- Ni la Dirección Facultativa de las obras ni la empresa contratista podrán introducir 
o ejecutar modificaciones en las obras comprendidas en el contrato sin la debida 
aprobación de la modificación y del presupuesto resultante como consecuencia de ella 
por el órgano de contratación. 
 
No obstante, podrán introducirse variaciones sin necesidad de previa aprobación 
cuando éstas consistan en la alteración en el número de unidades realmente 



ZEBERIOKO UDALA AYUNTAMIENTO DE ZEBERIO 
       

 
 

 26 

ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no 
representen un incremento del gasto superior al 10% del precio primitivo del contrato. 

8.8 Abonos a la empresa contratista 

I.- La empresa contratista tendrá derecho al abono, con arreglo a los precios 
convenidos, de las obras que realmente ejecute con arreglo a las condiciones 
establecidas en el contrato y sus modificaciones, si las hubiera.  
 
II.- A los efectos del pago, la Administración expedirá las certificaciones que 
comprendan la obra ejecutada. Los abonos a la empresa contratista resultantes de las 
certificaciones expedidas tienen el concepto de pagos a buena cuenta, sujetos a las 
rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medición final y sin suponer en 
forma alguna aprobación y recepción de las obras que comprende. Para los 
proveedores que según la Ley 25/2013 estén obligados a la expedición y remisión de 
la factura electrónica, deberán presentarla a través del portal del proveedor del 
Ayuntamiento de Zeberio. Para los no obligados y para las facturas por importe de 
hasta 5.000 euros, podrán también presentarlas por el portal de proveedor o bien a 
través del Registro General de Entradas de este Ayuntamiento. 

III.- La Administración tendrá la obligación de abonar el precio dentro del plazo de los 
treinta días siguientes a la fecha de aprobación de los documentos que acrediten la 
conformidad con lo dispuesto en el contrato de las prestaciones realizadas, sin perjuicio 
de lo establecido en el art. 210.4 de la LCSP y, si se demorase, deberá abonar a la 
empresa contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo, los intereses de demora 
y la indemnización por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, 
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 
las operaciones comerciales, según dispone el art. 198.4 de la LCSP. 

La empresa contratista podrá desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la 
necesaria para ejecutar las obras en el plazo o plazos contractuales, salvo que a juicio 
de la Dirección Facultativa de la obra existiesen razones para estimarlo inconveniente.  

8.9 Suspensión del contrato  

En materia de suspensión se estará a lo señalado en el art. 208 de la LCSP, y 103, 170 
y 171 de la RGLCAP.  

Si el Ayuntamiento de Zeberio acordase la suspensión del contrato o aquélla tuviere 
lugar por la aplicación de lo dispuesto en el artículo 198.5 de la LCSP, se extender  un 
acta, de oficio o a solicitud de la contratista, en la que se consignarán las circunstancias 
que la han motivado y la situación de hecho en la ejecución de aquél.  
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8.10 Obligaciones del contratista- Condiciones especiales de ejecución 

 

8.10.1 En materia medioambiental, social y laboral.  

La empresa contratista está obligada al cumplimiento de las disposiciones vigentes en 
materia medioambiental, social y laboral establecidas en el derecho de la Unión 
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de 
derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en 
particular las establecidas en el anexo V de la LCSP. En particular: 
 
I.- Cuando las prestaciones a desarrollar estén sujetas a ordenanza laboral o convenio 
colectivo vendrá obligada a cumplir con las disposiciones de la ordenanza laboral y 
convenio colectivo correspondiente. 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
 

8.10.2 Control de calidad 
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II.- El control de calidad de una obra comprende los aspectos siguientes: 

- Calidad de materias primas. 
- Calidad de equipos o materiales suministrados a obra, incluyendo su proceso 

de fabricación. 
- Calidad de ejecución de las obras (construcción y montaje). 
- Calidad de la obra terminada (inspección y pruebas). 

 
III.- Con objeto de conseguir la calidad esperada se comprobará especialmente, el 
cumplimiento referente a la procedencia del material, limitaciones de la ejecución y 
control de la unidad terminada especificadas en el DECRETO 209/2014, de 28 de 
octubre, por el que se regula el control de calidad en la construcción, del Gobierno 
Vasco. 

 
En la ejecución de las unidades de obra descritas en este Pliego se cumplirá lo 
especificado en el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para obra de 
carreteras y puentes PG-3. 
 
IV.- Correrá a cargo de la empresa contratista la realización de ensayos por laboratorio 
homologado para control de mezclas bituminosas. Se realizarán como mínimo un 
ensayo Marshall completo con cálculo de la estabilidad y deformación, cálculo de la 
densidad relativa y porcentajes de huecos de la mezcla y de los áridos, la realización 
de dos ensayos para comprobar el contenido en ligante y dos ensayos de la 
granulometría del árido recuperado. 
 
Se entregará la siguiente documentación: 

- Antes del suministro los certificados de ensayos realizados por un laboratorio 
ajeno a la fábrica. 

- Marcado CE de producto. 
- Certificado de garantía del fabricante. 
- Sello de calidad del producto. 

8.10.3 Gestión de residuos 
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-  
- 

 
- 

 
- 

 
 

8.10.4  
 

 

 

 

 

 
 
Corresponde a la empresa contratista, y a su cargo, suministrar la energía eléctrica, 
agua, teléfono y cuantos servicios sean precisos para la ejecución de las obras e 
instalaciones, los cuales deberán cumplir la normativa vigente. 

 
8.10.5  

 
La empresa contratista está obligada a instalar a su costa los carteles anunciadores 
de las obras, así como las señales precisas para indicar el acceso a la obra, la 
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circulación en la zona que ocupen los trabajos y los puntos de posible peligro debido 
a la marcha de aquéllos, tanto en dicha zona como en sus límites e inmediaciones. 
 
El contratista adquiere el compromiso de velar durante las 24 horas del día y hasta la 
total terminación de las obras por el buen estado y eficacia de la señalización, siendo el 
único responsable de cuantos daños humanos y materiales puedan derivarse del 
incumplimiento de este compromiso. 
 
La ordenación del tráfico y colocación de la señalización de obra, tanto fija como móvil, 
será llevada a cabo por una empresa especializada que el contratista haya 
seleccionado para este fin. El contratista será el responsable de toda la señalización 
para lo que supervisará diariamente el buen estado de la señalización, el balizamiento, 
etc. 
 

8.10.6  
 

 
 

 
 

 
 

8.10.7  
 

 
 
 
9.  INFRACCIONES Y PENALIDADES 

 
 

El incumplimiento por el contratista de las obligaciones establecidas en el presente 
pliego, en el proyecto de obras, en el contrato o en las instrucciones dictadas por la 
dirección facultativa podrá dar lugar a la imposición de penalidades, sin perjuicio de la 
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obligación de subsanar los defectos, reparar los daños ocasionados y, en su caso, 
proceder a la resolución del contrato. 

A efectos de la imposición de penalidades, los incumplimientos se clasifican en leves, 
graves y muy graves, atendiendo a su naturaleza, entidad, reiteración, repercusión 
sobre la ejecución de las obras, seguridad de las personas, afección al medio ambiente 
y perjuicios ocasionados a la Administración o a terceros. 

Las penalidades se impondrán previa tramitación del correspondiente procedimiento, 
con audiencia al contratista, mediante resolución del órgano de contratación. 

 

Se considerarán infracciones leves los incumplimientos de obligaciones contractuales 
que, por su escasa entidad, no comprometan de forma relevante la ejecución de las 
obras, la seguridad, la calidad de los trabajos ni los intereses de la Administración. 

Tendrán la consideración de infracciones leves: 

1. No mantener adecuadamente ordenada y limpia la zona de obras, cuando el 
incumplimiento no constituya un riesgo para las personas o los bienes. 
2. No retirar con la debida diligencia pequeños residuos, restos de materiales o 
elementos auxiliares derivados de los trabajos. 
3. Incumplir instrucciones de la dirección facultativa de carácter no esencial, 
siempre que el incumplimiento no afecte a la seguridad, calidad o plazo de 
ejecución. 
4. No facilitar puntualmente la documentación ordinaria de seguimiento de las 
obras, cuando no se haya ocasionado perjuicio relevante. 
5. Incumplir obligaciones de señalización, balizamiento o protección de la zona de 
obras cuando la deficiencia sea de escasa entidad y no genere una situación de 
riesgo. 
6. Cualquier otro incumplimiento de obligaciones contractuales de carácter formal 
o accesorio que no esté tipificado como grave o muy grave. 

Sanción por infracción leve: 

Penalidad de hasta 750 euros por cada infracción, graduada atendiendo a las 
circunstancias concurrentes. 

 

Se considerarán infracciones graves los incumplimientos que afecten de manera 
relevante a la correcta ejecución de las obras, a la calidad de los trabajos, al 
cumplimiento de las instrucciones técnicas, a la seguridad o a los intereses municipales. 

Tendrán la consideración de infracciones graves: 
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1. Incumplir injustificadamente las órdenes de la dirección facultativa relativas a la 
ejecución, calidad, medición o correcta terminación de las unidades de obra. 
2. Ejecutar unidades de obra con materiales o características distintas de las 
prescritas en el proyecto, pliego o instrucciones de la dirección facultativa, cuando 
el incumplimiento no constituya infracción muy grave. 
3. No subsanar dentro del plazo concedido defectos o trabajos incorrectamente 
ejecutados. 
4. Incumplir las obligaciones de señalización, balizamiento, protección o seguridad 
de las obras cuando se genere un riesgo relevante para trabajadores, usuarios de 
los caminos o terceros. 
5. Incumplir las obligaciones de protección del medio ambiente, gestión de residuos 
o limpieza de la zona de actuación, ocasionando perjuicios relevantes. 
6. No disponer de los medios personales o materiales comprometidos cuando ello 
afecte al desarrollo normal de las obras. 
7. Incumplir injustificadamente los plazos parciales establecidos en el programa de 
trabajo, cuando ello comprometa el cumplimiento del plazo total. 
8. No comunicar a la dirección facultativa incidencias que puedan afectar a la 
seguridad, calidad, medición o correcta ejecución de las obras. 
9. Reiterar tres infracciones leves de la misma naturaleza durante la ejecución del 
contrato, siempre que hayan sido previamente advertidas o sancionadas. 
10. Incumplir obligaciones laborales, sociales o medioambientales vinculadas a la 
ejecución del contrato, cuando el incumplimiento sea imputable al contratista y no 
tenga atribuida legalmente otra consecuencia específica. 

Sanción por infracción grave: 

Penalidad de hasta 1.500 euros por cada infracción, graduada atendiendo a su 
gravedad, consecuencias y reiteración. 

 

Se considerarán infracciones muy graves los incumplimientos que comprometan 
sustancialmente la ejecución del contrato, la seguridad de las personas, la integridad de 
las obras o el interés público, así como aquellos que puedan constituir causa de 
resolución contractual. 

Tendrán la consideración de infracciones muy graves: 
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Sanción por infracción muy grave: 

Penalidad de hasta 3.000 euros por cada infracción, sin perjuicio de que, cuando 
concurran los requisitos legales, pueda acordarse la resolución del contrato. 

 

Para determinar la cuantía concreta de la penalidad dentro de cada categoría se 
tendrán en cuenta: 

a) La gravedad y duración del incumplimiento. 

b) La existencia de intencionalidad o negligencia. 

c) La reiteración de conductas infractoras. 

d) La incidencia sobre la seguridad de las personas y bienes. 

e) La repercusión sobre la calidad, funcionalidad y durabilidad de las obras. 

f) Los daños y perjuicios ocasionados a la Administración o a terceros. 

g) La reparación voluntaria y efectiva del incumplimiento antes de la resolución del 
procedimiento. 

La imposición de penalidades no eximirá al contratista de la obligación de corregir los 
defectos ni de indemnizar los daños y perjuicios que, en su caso, se hubieran 
ocasionado. 
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La cuantía de cada penalidad no podrá superar el 10 % del precio del contrato, IVA 
excluido, ni el conjunto de las penalidades impuestas podrá superar el 50 % de dicho 
precio, conforme al artículo 192 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público.  

Las penalidades por demora en la ejecución del plazo total o de los plazos parciales se 
regirán por lo dispuesto en la cláusula 8.6 del presente pliego y en el artículo 193 de la 
LCSP. 

No procederá sancionar dos veces un mismo hecho por el mismo concepto. Cuando 
una conducta pudiera encuadrarse en varias infracciones, se aplicará la calificación que 
corresponda atendiendo a su naturaleza y gravedad. 

 

La imposición de penalidades requerirá: 

1. Informe del responsable del contrato o de la dirección facultativa en el que se 
describan los hechos, la obligación incumplida y la propuesta de calificación. 
2. Audiencia al contratista por plazo de diez días hábiles para formular alegaciones 
y aportar los documentos que estime oportunos. 
3. Resolución motivada del órgano de contratación, indicando los hechos 
probados, la infracción apreciada, su calificación y la cuantía de la penalidad. 

Las penalidades se harán efectivas mediante deducción de las cantidades que deban 
abonarse al contratista o, cuando no sea posible, sobre la garantía constituida, de 
conformidad con el artículo 194 de la LCSP.  

 

La imposición de penalidades será compatible con la resolución del contrato cuando el 
incumplimiento constituya causa legal de resolución, de acuerdo con los artículos 211 y 
siguientes de la LCSP y con las restantes previsiones del presente pliego. 

La reiteración de infracciones muy graves podrá ser valorada por el órgano de 
contratación a efectos de apreciar la concurrencia de una causa legal de resolución, 
previa tramitación del procedimiento correspondiente. 

10. EXTINCIÓN DEL CONTRATO  

El contrato se extinguir  por su cumplimiento o por resolución.  

10.1 Cumplimiento del contrato 

El contrato se entender  cumplido por la contratista cuando esta haya realizado, de 
acuerdo con los términos del mismo y a satisfacción del Ayuntamiento de Zeberio la 
totalidad de la prestación.  
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La recepción de la obra se realizará una vez efectuada la comunicación escrita y como 
máximo dentro del mes siguiente a su terminación. De la recepción se extenderá la 
correspondiente acta, que será suscrita por todas las personas que concurran al acto, 
y en la que se hará constar si las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a 
las prescripciones previstas, en cuyo caso la Dirección Facultativa de las obras las 
dará por recibidas, comenzando entonces el plazo de garantía.  
 
Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hará constar así en el 
acta y la Dirección Facultativa de las mismas señalará los defectos observados y 
detallará las instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si 
transcurrido dicho plazo la empresa contratista no lo hubiere efectuado, podrá 
concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar resuelto el contrato. 
 

 

II.- Devolución de la garantía. El plazo de garantía de las obras será de dos (2) años, 
contado desde la fecha de formalización del acta de recepción, salvo que en el 
proyecto aprobado se establezca justificadamente un plazo superior. 

Durante dicho plazo, la empresa contratista responderá de los defectos imputables a 
la ejecución y deberá realizar a su costa las reparaciones necesarias. 

La empresa contratista estará obligada a conservar las obras durante el plazo de 
garantía en los términos establecidos en el proyecto y en la normativa aplicable. 

Dentro del plazo de quince días anteriores al 
cumplimiento del plazo de garantía, la Dirección Facultativa de la obra, de oficio o, a 
instancia de la empresa contratista, redactará un informe sobre el estado de las obras 
con los efectos señalados en los artículos 243.3 de la LCSP y 169 del RGLCAP, que 
son los siguientes: 
 

- 
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- 

 
 

No obstante, si la obra se arruina con posterioridad a la expiración del plazo de garantía 
por vicios ocultos de la construcción, debido al incumplimiento del contrato por parte 
de la empresa contratista, responderá ésta de los daños y perjuicios durante el término 
de quince años a contar desde la recepción de la obra. 

IV.- Vicios y defectos durante el plazo de garantía. El plazo de garantía establecido, 
en su caso, comienza a contar desde la fecha de recepción o conformidad. Si durante 
el plazo de garantía se acreditase la existencia de vicios o defectos en los trabajos 
efectuados el órgano de contratación tendr  derecho a reclamar a la contratista la 
subsanación de los mismos.  

Terminado el plazo de garantía sin que el Ayuntamiento de Zeberio haya formalizado 
alguno de los reparos o la denuncia a que se refieren los apartados anteriores, la 
contratista quedar  exenta de responsabilidad por razón de la prestación efectuada. 

La contratista tendr  derecho a conocer y ser oída sobre las observaciones que se 
formulen en relación con el cumplimiento de la prestación contratada.  

10.2 Resolución del contrato 

Serán causas de resolución del contrato las previstas en los artículos 211 y 245 de la 
LCSP, así como las que resulten aplicables conforme al presente pliego. 

La resolución se acordará por el órgano de contratación, previa tramitación del 
procedimiento correspondiente y con audiencia de la empresa contratista. 

Cuando la resolución sea imputable a la empresa contratista, se aplicarán los efectos 
previstos en los artículos 213 y 246 de la LCSP, incluyendo, cuando proceda, la 
incautación de la garantía definitiva y la indemnización de los daños y perjuicios que 
excedan de su importe. 

Las condiciones especiales de ejecución que tengan carácter de obligación esencial 
deberán identificarse expresamente en el pliego, con indicación de las consecuencias 
de su incumplimiento. 

La resolución no impedirá la exigencia de las responsabilidades que legalmente 
correspondan. 
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11. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA POR DAÑOS Y PERJUICIOS 

11.1. Responsabilidad del contratista 

 
 

 

 
 

 

11.2. Seguros  
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12. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCIÓN DE DATOS 

12.1. Confidencialidad 

La empresa contratista deberá respetar el carácter confidencial de la información a la 
que tenga acceso con ocasión de la ejecución del contrato, cuando dicha información 
haya sido declarada confidencial conforme a la legislación aplicable o tenga 
legítimamente tal carácter. 

La confidencialidad no podrá extenderse a la totalidad de la oferta ni impedir el 
cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia previstas en la LCSP. 

12.2. Protección de datos personales 

En caso de que la ejecución del contrato implique el tratamiento de datos personales 
por cuenta del Ayuntamiento, las partes cumplirán el Reglamento (UE) 2016/679 y la 
Ley Orgánica 3/2018. 

Cuando exista tratamiento por cuenta del Ayuntamiento, las obligaciones 
correspondientes se recogerán en el instrumento jurídico que resulte exigible, con 
identificación de las instrucciones del responsable del tratamiento, las medidas de 
seguridad y las obligaciones de la empresa contratista. 

La empresa contratista no podrá utilizar los datos personales para finalidades distintas 
de las necesarias para la ejecución del contrato. 

 

 
 

 
 


