PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS: CONTRATACION DE LA
EVALUACION DE PROYECTOS Y ACCIONES INTEGRADAS EN EL
PROGRAMA “SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO SAHARAUI” 2022 - 2025

Vitoria-Gasteiz, a 17 de septiembre de 2026

1. DEPARTAMENTO QUE INICIA EL PROCEDIMIENTO

Servicio de Cooperacién al Desarrollo, Departamento de Deporte, Salud y Cooperacion al
Desarrollo.

2. FUNDAMENTACION

El Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2022-2025 prorrogado (en adelante: Plan
Director o PD) prevé la evaluacion de proyectos y programas subvencionados para realizar una
cooperacion bien orientada y de calidad, haciendo un uso eficiente de los recursos y midiendo
los impactos de la misma. El objetivo es que las evaluaciones sirvan de aprendizaje para los
actores implicados y que sus conclusiones se socialicen.

Esta consideracion de las evaluaciones como proceso formativo implica que las mismas
deberan tener siempre en cuenta tanto el proceso como las condiciones y el contexto especifico
de la accion solidaria. Se considera prioritario realizar evaluaciones que no se limiten a valorar
si los proyectos han ejecutado las acciones previstas, sino que midan el impacto que han tenido
en las personas destinatarias, ya sea en sus condiciones de vida, en su acceso a derechos o en
sus capacidades. En ese sentido, un elemento imprescindible en la evaluacién sera el
cumplimiento de los requisitos e impactos de género definidos.

A la hora de seleccionar qué proyectos o programas deben evaluarse, el Plan Director sefnala
que los criterios pertinentes combinaran la cuantia de la inversion realizada, la importancia del
sector del proyecto en la cooperacion del Ayuntamiento y las posibilidades de replicar la
experiencia o de dar continuidad del convenio.

Dichos criterios quedan reunidos en el “programa de solidaridad con pueblo saharaui” o
“programa Séhara”, correspondiente al convenio con la Asociacién de Amigos y Amigas de la
R.A.S.D. (en adelante: la Asociacion), ya que constituye el programa con mayor inversion de los
que gestiona el Servicio de Cooperacion al Desarrollo. Las subvenciones nominativas anuales
que constituyen el desarrollo de este programa estan constituidas por proyectos de continuidad
que se repiten en anos sucesivos.

El Plan Director prevé esta evaluacién que, basandose en la continuidad de algunos de los
proyectos a analizar, abordara los dos protocolos de actuacién suscritos con la Asociacion
desde 2020 (2020-2023 y 2024-2027). Ello facilitara abordar los impactos generados en la
poblacién refugiada saharaui a través de los proyectos de continuidad, asi como la calidad del
disefio de los mismos y su capacidad para generar mejoras tangibles para la poblacién, desde
un enfoque de derechos humanos y de género.

3. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El programa Sahara constituye la principal herramienta de Accion Humanitaria del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz. No obstante, las lineas estratégicas que lo integran amparan también
proyectos de cooperacion al desarrollo (desde una perspectiva de desarrollo en refugio),
proyectos de sensibilizacion y educacion para la transformacion social’ y acciones de formacion

' Si bien el Plan Director utiliza el término Educacion para la Ciudadania Global, tanto los protocolos
cuatrienales como los convenios reguladores de la subvencion nominativa al programa Sahara han venido
utilizando el término Educacion para la Transformacion Social. Es por esa razon que se mantiene la
literalidad de la referencia en estos pliegos.



y fortalecimiento dirigidas a consolidar las capacidades de las personas destinatarias y
organizaciones responsables de su ejecucion.

El programa Sahara es la concrecion del convenio suscrito en 1995 entre la Asociacién y el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, para la realizaciéon de cuantas actividades relacionadas con la
cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria y solidaridad con el pueblo y los refugiados
saharauis, se consideren de interés mutuo. Constituye, también, la expresion mas antigua de la
solidaridad gasteiztarra con el pueblo saharaui.

Desde sus inicios dicho convenio ha dado lugar a la aprobacién de sucesivos planes anuales de
cooperacion que especifican las acciones y proyectos que apoya el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz asi como los montos de las aportaciones realizadas. No obstante, no se aprobaron
planes anuales en 2012 y 2015, debido a los recortes ocurridos en el presupuesto municipal de
cooperacion.

Desde 2016, la Asociacién recibe una subvencion nominativa de 320.000 euros, cantidad global
que no se ha visto alterada desde entonces, si bien si ha oscilado la distribuciéon de la misma
entre las distintas lineas de trabajo apoyadas a través de dicha subvencion anual. Un protocolo
cuatrienal (ahora esta vigente el protocolo 2024-2027) recoge esas lineas estratégicas y
evidencia la voluntad comun de mantener la colaboracién entre la Asociacién y el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz.

En 1995 el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz encargd a Hegoa - Instituto de Estudios sobre
Desarrollo y Cooperacion Internacional (Universidad del Pais Vasco) una evaluacion del
Programa Sanitario “Salud para el pueblo saharaui” subvencionado por el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz desde 1990. En 2001 el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz contraté una segunda
evaluacion, también adjudicada a Hegoa, que abarcaba esencialmente los proyectos “Salud
para el pueblo saharaui”, “Apoyo a la Enfermeria” y “sanitario y “Apoyo a la UNMS” a lo largo del
periodo 1997-2000. Los aspectos generales de dicha evaluaciéon fueron recogidos en la
publicacion “Desarrollo en el refugio — Esperanza y desafios de la cooperacion con el Sahara™.
En 2006 se contraté a ICG Internacional de Cooperacion y Gestion para la evaluacion de los
proyectos “Apoyo a la Escuela de Enfermeria”, “Ayuda alimentaria” y “Apoyo al sistema de
incentivos” durante el periodo 2002-2005.

En los programas anuales posteriores fueron perdiendo relevancia los proyectos de caracter
sanitario y surgieron nuevas lineas de trabajo, en particular las relacionadas con juventud y con
derechos humanos.

En 2017 el Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz encargd a Avaluem la evaluacion de “Mejora de la
seguridad alimentaria y nutricional”, “Fortalecimiento del Centro de Menores Bulahi Said Mati” y
“Fortalecimiento de la Escuela de Enfermeria”, entre los afos 2014 y 2017 (salvo 2015, afio en
el que no hubo aportacién). Es la ultima evaluacion realizada sobre el programa Sahara. La
primera de las lineas a evaluar mencionaba la puesta en marcha de un proyecto piloto de
produccion de moringa que no fue objeto de evaluacion y que, desde entonces y hasta 2025, se
ha financiado en las subvenciones nominativas sucesivas a la Asociacion de Amigos y Amigas
de la RASD. Tanto el centro de menores como la escuela de enfermeria dejaron de
subvencionarse en afios posteriores.

Los ultimos programas anuales han hecho hincapié en los ambitos de Juventud vy
empoderamiento de las mujeres saharauis y han decaido los proyectos vinculados a programas
de sensibilizacién y educacién en Gasteiz, que han formado parte fundamental de los convenios
desde sus inicios. En los ultimos afios tampoco se han presentado proyectos especificos
vinculados con la defensa de los derechos humanos.

Histéricamente, de la mano del Servicio de Cooperacién al Desarrollo, el programa Sahara ha
contado con la colaboracién de otros servicios municipales de cara a mejorar el impacto de sus
actuaciones. Asi el servicio de Juventud ha acompafiado a la Asociacién en los proyectos de
diagndstico y planificacion realizados junto al Ministerio de Juventud saharaui y el Laboratorio
del Servicio de Salud ha realizado anualmente analisis de las muestras de moringa producidas
en el marco del proyecto de Ayuda Alimentaria.

Atendiendo a los criterios expuestos a lo largo de este apartado, la evaluacion que ahora se
propone abarcara todas las lineas incluidas en los ultimos programas anuales, si bien se

% Carlos Martin Beristain e Itziar Lozano, Hegoa, 2002.



delimitara su alcance a proyectos concretos dentro de dichas lineas estratégicas considerando
especialmente: aquellos proyectos que no han sido objeto de una evaluacion previa, aquellos
que han completado un ciclo desde su disefio hasta la consecucion (o no) de los resultados
principales previstos y aquellos que sean susceptibles de dar cabida o consolidar
colaboraciones con otros servicios municipales.

La evaluacion, ademas, debe tener en consideracion que algunos proyectos cuentan con un
nivel relevante de cofinanciacion por parte de otras instituciones. Si bien el destino de dichos
fondos no puede ser objeto de esta evaluacion, si lo es el grado de cumplimiento de aquellos
indicadores de resultados y objetivos compartidos. En el marco de esta evaluacion, el Servicio
de Cooperacién al Desarrollo pretende la coordinacién con otras instituciones cofinanciadoras
de acciones del programa Sahara y facilitara su participacion.

4. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del trabajo a desarrollar es la realizacién de una evaluacion externa de los convenios
reguladores de las subvenciones nominativas anuales entre los afios 2022 y 2025 en relacion
con los protocolos de actuacién cuatrienales 20-23 y 24-27 que las amparan y, de manera
especial, tres proyectos de continuidad que desarrollan algunas de las lineas de trabajo
marcadas por dichos protocolos.

Concretamente, se espera lo siguiente:

1) Evaluacién de la pertinencia de las lineas de trabajo propuestas en el desarrollo en los
convenios anuales en contraste con las posibilidades marcadas por el PD y los
protocolos cuatrianuales, y su adecuacion a las necesidades marcadas por el gobierno
de la RASD vy las prioridades y trayectoria de la Asociacion y de las autoridades
saharauis eventualmente implicadas en su realizacién.

2) Evaluaciéon en el periodo 2022-2025 de tres proyectos vinculados a las lineas de
Empoderamiento de la mujer, Juventud, ocio y tiempo libre, y Salud alimentaria.

- Caracter sumativo: analisis de cobertura, resultados e impactos alcanzados y
sostenibilidad/continuidad.

- Caracter formativo: se propondran recomendaciones de mejora para su
aplicacién en el disefo, ejecucion y seguimiento transversalizacion de la
perspectiva de género en dichos proyectos.

3) lIdentificacion de mejoras y nuevas oportunidades de colaboracién con otros servicios
municipales en los ambitos de trabajo del programa Sahara como, por ejemplo, el
programa de educacion de calle en los campamentos de poblacion refugiada de Tinduf
o el empoderamiento de las mujeres saharauis.

Si bien forman parte del protocolo de actuacion cuatrienal 2020-2023, se han excluido de la
evaluacion el cumplimiento de resultados y actividades de los proyectos correspondientes a
2020 y 2021 porque las medidas tomadas a raiz de la COVID19 distorsionarian los analisis de
la evolucion de las intervenciones. No obstante, deberan tenerse en cuenta los documentos
estratégicos generados en ese periodo y vinculados a los proyectos a evaluar. Asi mismo,
deberan considerarse los impactos de la propia pandemia en la poblacion refugiada a la hora de
interpretar esa evolucion.

5. ENFOQUE DE LA EVALUACION

En su concepcion como instrumento de Accion Humanitaria y, desde la perspectiva del
desarrollo en el refugio, como programa de solidaridad con componentes de cooperacion al
desarrollo, fortalecimiento, formacién y sensibilizacion, el programa Sahara puede analizarse
desde muy diversas perspectivas.

En cualquier caso, la evaluacion y el analisis deberan tomar especialmente en cuenta la
peculiar situacion y los fenédmenos psicosociales y econdmicos que genera la permanencia de
la poblacion saharaui en campos de refugiados desde hace mas de cincuenta afios. Asi mismo,



debera considerarse el contexto actual ligado tanto a una dramatica caida de los fondos
internacionales destinados a la ayuda humanitaria como a la volatil situacion del conflicto con el
ocupante marroqui y su creciente importancia en el tablero de la geopolitica mundial.

En cuanto a la evaluacion de las subvenciones nominativas y de los tres proyectos (o lineas de
proyectos) seleccionados, no se pretende realizar una evaluacion exhaustiva de cada uno, sino
dar respuestas a preguntas concretas y generar un relato comprensible de los proyectos, con
énfasis en la identificacion de los objetivos, resultados e impactos, asi como propuestas de
mejora en su disefo, y sostenibilidad/conectividad.

El Servicio de Cooperacion al Desarrollo no considera imprescindible seguir un esquema de
evaluacion basado en todos los criterios de evaluacion para la cooperacion internacional o la
accion humanitaria de la OCDE, sino que pretende que se aporten respuestas concretas a las
preguntas de evaluacién que se formulan para cada uno de los proyectos a evaluar. No
obstante, algunos de dichos criterios si son pertinentes para guiar esta evaluacién: asi la
pertinencia/adecuacion de las propuestas anuales, la cobertura de algunos programas, el
impacto de las intervenciones a largo plazo o la sostenibilidad/continuidad de los mismos.

Se pretende contar con una evaluacién que incorpore el enfoque basado en derechos
humanos, en el que la poblacién sujeto es agente de su propio desarrollo, y la perspectiva de
género. Se espera, por tanto, una propuesta de evaluacion que integre la participacién de la
poblacién sujeto de forma suficiente. Siendo estos criterios de valoracion de la propuesta, no se
detallan en el pliego sino que debera ser desarrollado en la propuesta.

6. PREGUNTAS DE EVALUACION Y ANALISIS A REALIZAR EN RELACION CON
SUBVENCIONES NOMINATIVAS Y PROYECTOS SELECCIONADOS

Ademas de las comprobaciones, analisis, valoraciones y preguntas de evaluacion que se
detallan a continuacion, la propuesta de avaluacidon podra incorporar otros aspectos que
mejoren la comprension de los proyectos.

En relacion con los protocolos y las propuestas de subvenciéon nominativa presentadas /
aprobadas en los afios 2022, 2023, 2024 y 2025:

e Tanto el Plan Director como los protocolos cuatrienales aprobados por el Ayuntamiento
de Vitoria Gasteiz en relacion con el Programa Sahara contienen lineas de trabajo que
no se han concretado en propuestas de intervencién en los ultimos afos. ;Qué analisis
ha llevado a la Asociacion o a su contraparte a descartar dichas lineas? ;Se hace
necesaria una reorientacion de estos instrumentos?

e ;Como ha influido el contexto en el que vive la poblacion refugiada saharaui —50 afios
de refugio, pero también reduccién de programas de accién humanitaria, guerra, etc- en
la definicion de las propuestas que han conformado las subvenciones nominativas
desde 2022 a 20257

e ;Como se han identificado las necesidades de la poblaciéon local? ;Se ha hecho de
forma diferenciada en funcién de su sexo, edad, wilayas, grupos de interés, etc.? ;Son
adecuadas culturalmente?

e lLas propuestas subvencionadas son congruentes con las necesidades y las
prioridades locales? ;Se han tenido en cuenta los posibles impactos negativos en nifias
y mujeres de dichas propuestas y se han establecido medidas para neutralizarlas y
corregirlas?

e En qué grado son estas propuestas coherentes con las capacidades de las entidades
implicadas para poder dar respuestas adecuadas a las necesidades o problematicas
identificadas? ¢Son suficientes las actividades formativas desarrolladas anualmente
como parte de las intervenciones para compensar las posibles debilidades?

e Hasta qué punto las propuestas subvencionadas pueden contribuir a apoyar las
estrategias para sostener los medios de vida de la poblacion? ;Qué posibilidades de
mejora pueden plantearse dentro del marco de la politica municipal de cooperacion del
Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz?



En relacion con cada uno de los proyectos de continuidad (o lineas) a evaluar (seguridad

alimentaria y nutricional, juventud y empoderamiento de las mujeres saharauis) se detallan sus
datos bésicos, incluyendo dotacion, objetivo especifico y resultados esperados, algunas
caracteristicas de las lineas de intervencion y aquellas comprobaciones o analisis a realizar por
las evaluadoras.

Son generales a las tres lineas las siguientes preguntas de evaluacion:

Relativas al proceso de identificacion y diseio:

Valoracion de la participacion de la poblacion local en el proceso de
identificacion/ejecucion/seguimiento desde un enfoque de derechos.

Valoracion del grado de articulacién de la RASD con la Asociacion y, en concreto,
valoracion del papel desempefiado por las autoridades locales en el desarrollo de la
intervencion.

Valoracién de la transversalizacién del enfoque de género en las intervenciones del
proyecto.

Valoraciéon de la adecuacion de las estrategias o componentes impulsados en la
intervencion.

Valoracion del disefio de la logica de intervencion de las 3 lineas, incluyendo definicion
de objetivos y resultados, adecuacién de indicadores de resultados, correspondencia
entre actividades y resultados, establecimiento de lineas de base, etc.

Propuesta de mejoras concretas en los procesos de identificacion / disefio / ejecucion /
seguimiento de las intervenciones para asegurar la participacion en condiciones de
igualdad de nifias y mujeres.

Relativas a los resultados e impactos logrados:

Nivel de satisfaccion de las personas y grupos destinatarios de las acciones de la
intervencion con las mismas.

Andlisis cuantitativo y cualitativo del grado de cumplimiento de los indicadores de los
resultados esperados del proyecto.

Analizar las principales razones por las cuales la intervencion ha alcanzado o no sus
objetivos especificos.

Valoracién sobre el grado en que el proyecto ha contribuido, o no, a resolver o paliar
algunas de las problematicas identificadas.

Evaluaciéon de impacto con perspectiva de género del proyecto en la poblacion
destinataria entre 2022 y 2025: valoracion de los efectos (previstos o no) en
comparacién con jovenes en circunstancias similares no participantes. ;Se observan
cambios significativos en sus condiciones de vida / capacidades / actitudes gracias a
las intervenciones analizadas?

Relativas a la cobertura:

¢,Como es la distribucidon geografica (wilayas/dairas), por sexos y etaria de las personas
participantes en las intervenciones realizadas en los campamentos de poblacién
refugiada saharaui?

¢ Qué grado de cobertura tienen las distintas intervenciones en relacién con su publico
objetivo? ;Qué grado de rotacion existe entre las personas participantes de las distintas
intervenciones?

¢, Como se ha realizado la seleccion de las personas participantes en las distintas
intervenciones? ;A qué criterios, de necesidad u otros, responde dicha seleccion?

Analizar la participacion diferenciada de mujeres y hombres, y cémo las intervenciones
planteadas dan respuesta a las necesidades e intereses especificos de unas y otros.



Relativas a sostenibilidad/conectividad:

Valoracion cuantitativa y cualitativa con enfoque basado en derechos humanos vy

perspectiva de género del fortalecimiento de capacidades locales.

Comprobacion de la construccion o instalacién y el estado de buen uso de las
infraestructuras subvencionadas y su estado de funcionamiento, asi como el estado y
uso de los materiales adquiridos en el marco de las intervenciones analizadas.

Valoracion de los elementos positivos/negativos que han favorecido/obstaculizado la
sostenibilidad de los resultados del proyecto en la vida de la poblacion sujeto, haciendo
un analisis que diferencie la relevancia de dichos elementos para hombres y mujeres.

A continuacion, se recogen las 3 lineas a evaluar, con los datos basicos referidos a cada una de
ellas y sus preguntas de evaluacién. En la propuesta de evaluacion podran incorporarse otros
aspectos que mejoren la comprension de los proyectos.

Empoderamiento de las mujeres saharauis

Los proyectos de esta linea en los sucesivos planes operativos anuales son los siguientes.

Cédigo Titulo, OE y resultados Subvencion (€)
22-SA-01 | Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres saharauis 24.676,90 €
para el empoderamiento
OE. Mejora de la posicion de las mujeres saharauis en la
escena politica y social de la RASD
R1. Se ha llevado a cabo un programa de formacién en aspectos clave para el
trabajo de la UNMS
R2. La escuela de formacion profesional de Dajla continda preparando a las
mujeres para su insercion en el mercado laboral
R3. La UNMS ha llevado a cabo su programa de actividades con
independencia de cual sea su equipo directivo
23-SA-01 | Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres saharauis 4.751,42 €
para el empoderamiento
OE. Contribuir a un mayor empoderamiento de las mujeres
saharauis
R1. Promovido el rol politico y la visibilidad de las mujeres saharauis en el
plano internacional por medio de su participacion en foros de Derechos
Humanos
R2. La escuela FP de Dajla contintia reforzando las capacidades para el
empoderamiento de las mujeres
24-SA-01 | Empoderamiento de las mujeres saharauis 24 437,20 €
OE. Reforzar el liderazgo de las mujeres saharauis organizadas
R1. Se ha fortalecido la Direccion General de la Union Nacional de Mujeres
Saharauis
R2: Cinco mujeres defensoras de DDHH de los territorios ocupados (en
adelante, TTOO) han mejorado su comprension y expresion oral y escrita en
dos de los idiomas oficiales de NNUU
25-SA-01 | Empoderamiento de la mujer saharaui 10.075,12 €

OE. Fortalecer el funcionamiento de la UNMS

R1. Se ha organizado un encuentro de apoyo técnico al seguimiento de
proyectos.

R3. Se ha realizado una formacién en liderazgo y comunicacion

R2. Se ha participado en el proceso de sistematizacion impulsado por HEGOA.

Preguntas especificas de evaluacioén:




Relativas al impacto

Valoracién cuantitativa y cualitativa de los cambios en la visibilidad y relevancia del rol
politico de las mujeres en el plano internacional en relacion con las acciones
subvencionadas.

Valoracion del grado y cualidad en que la UNMS se ha visto fortalecida en su
quehacer, atendiendo a aspectos o mas concretos y objetivos posibles gracias a las
acciones de los convenios. Contrastar con la valoracién propia de la direccion de la
UNMS y una muestra de su base social.

Propuesta de mejoras e identificacion de oportunidades de colaboraciéon con otros
servicios o programas municipales en materia de empoderamiento de las mujeres

saharauis

Recomendaciones y orientaciones para una mejor gestion, mayores impactos en la
vida de las mujeres saharuis y la mejora de sus capacidades.

Ambitos posibles de mejora de las intervenciones o de identificacion de nuevas
intervenciones en colaboracion con la Red Vasca de apoyo a la UNMS.

Identificacion de posibilidades de colaboracién con el servicio de igualdad a partir de
intereses comunes y/o sinergias.

Juventud

Los proyectos de esta linea en los sucesivos planes operativos anuales son los siguientes:

Cédigo

Titulo, OE y resultados Subvencién

22-SA-03 | Plan de Juventud de la RASD — Ocio y tiempo libre 34.933,30 €

OE1: Se han fortalecido las capacidades del equipo fijo de la

Direccion de Juventud del Ministerio de Juventud y Deporte
R1.1.Se ha reestructurado la Direccion de Juventud

R2.1.Se ha formado al equipo fijo en temas de gestion de equipos,
cooperacion y administracion

R3.1.Se ha formado a la responsable de género de la Direccién de Juventud
R4.1.Se ha formado a la persona responsable del Plan de Juventud en
metodologias de investigacion y en elaboracién, seguimiento y evaluacion de
planes

OEZ2: Se ha apoyado el desarrollo de actividades contempladas
en los ejes estratégicos de salud y tiempo libre del Plan de
Juventud de la RASD

R1.2 Una campafia de sensibilizacion sobre la importancia de la gestion
emocional para la prevencién de las enfermedades mentales en colaboracion
con la Asociacién Doctora Beituha

R2.2 Un programa de ocio y tiempo libre en colaboracién con la organizacion
scout

R3.2 Una Conferencia Internacional sobre Politicas de Juventud

R4.2 Seguimiento y evaluacién del Plan de Juventud

23-SA-03 | Plan de Juventud de la RASD — Ocio y tiempo libre 63.744,93 €

OE: Contribuir, junto con el resto de agentes de la Comisién
Nacional de Juventud, a la ejecucion del Plan de Juventud de la
RASD

R1. Se ha fortalecido el funcionamiento del equipo de la Direccion de Juventud
R2. Se ha realizado un programa de promocién de igualdad

R3. Un diagnéstico sobre la situacion de la juventud

R4. Un programa de ocio y tiempo libre en colaboracién con la organizacion
scout

R5. Una camparia de sensibilizacidon sobre el abandono escolar y su




vinculacion con el trafico y consumo de drogas entre la poblacién joven

24-SA-03 | Fortalecimiento de la Direccion del Juventud para el desarrollo 68.984,40 €

del Plan de Juventud de la RASD

OE: Contribuir, junto con el resto de agentes de la Comisién
Nacional de Juventud, a la ejecucion del Plan de Juventud de la
RASD

R1. Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres jévenes para liderar
procesos de reflexién y accion en torno a la igualdad de género y el feminismo
R2. Presentacion en Euskadi y en los campamentos del diagnostico sobre la
situacion de la juventud en los campamentos.

R3. Una evaluacion final del | Plan de Juventud de la RASD

R4. Un programa de ocio y tiempo libre en colaboracién con la organizacion
scout

R5. Una estrategia para la puesta en marcha de programa de educacién de
calle en los campamentos

25-SA-03 | Juventud y tiempo libre 70.538,33 €

OE. Contribuir a las politicas de Juventud de la RASD con enfoque de
género

R1. Se ha apoyado el funcionamiento del equipo de la Direccion de Juventud
R2. Se apoya el trabajo del grupo motor feminista en el seno de la Direccion de
Juventud

R3. Il Plan de Juventud de la RASD

R4. Divulgacion del diagnéstico sobre la situacién de la juventud saharaui y Il
Plan de Juventud de la RASD

R5. Un programa de ocio y tiempo libre en colaboracién con la organizacion
scout

R6. Se ha consolidado el programa piloto de educacion de calle en la wilaya de
El Aaiun

Preguntas especificas de evaluacioén:

Relativas al impacto

Valoracién del impacto que las siguientes acciones del proyecto han tenido en la
politicas y planes de accion en materia de juventud del gobierno: establecimiento del
grupo motor feminista, y formacién al equipo fijo en aspectos de gestion,
administracion, investigacion, diagnésticos, género, entre otros.

Valoracién cuantitativa y cualitativa del alcance del programa de ocio y tiempo libre.
Valoracién de los efectos y cambios a corto y mediano plazo que el programa de ocio y
tiempo libre ha tenido en la juventud de los campamentos. Contraste con participantes
en el programa, con una muestra de jévenes que no han participado y con las
entidades responsables y colaboradoras, entre ellas, la organizacién de scout.

Valoraciéon cuantitativa y cualitativa del alcance del programa piloto de educacion de
calle. Contraste con participantes en el programa, con una muestra de jévenes que no
han participado y con las entidades responsables y colaboradoras.

Impacto de las campafas de sensibilizacion realizadas entre la juventud de
campamentos.

Propuesta de mejoras e identificacién de oportunidades de colaboracién con otros

servicios o programas municipales en materia de Juventud

Recomendaciones y orientaciones para una mejor gestion, mayores impactos en la
vida de las y los jovenes saharuis y la mejora de sus capacidades.

Ambitos posibles de mejora de las intervenciones o de identificacion de nuevas
intervenciones en colaboracién con la juventud saharaui de la diaspora, estableciendo
(si procede) coordinaciones y sinergias con el servicio de juventud y/o el departamento
de politicas sociales.




Mejora de la salud alimentaria y nutricional

Los proyectos de esta linea en los sucesivos planes operativos anuales son los siguientes:

Cédigo Titulo, OE y resultados Subvencioén (€)
22-SA-02 | Mejora de la salud alimentaria y nutricional 202.422,08 €
OE. Se ha reforzado el aporte proteinico, de minerales y
vitaminas de la canasta basica.
R1. El huerto de Bugarfa produce hojas de moringa
R2. El Centro de Procesamiento de Burgarfa produce polvo de hojas de
moringa.
R3. Se ha reforzado el aporte proteinico de la canasta basica con la compra y
distribucion entre la poblacién de huevos de gallina.
R4. Se ha ampliado el estudio con el objetivo de conocer el efecto de polvo de
hoja de moringa como suplemento alimenticio en el tratamiento de la anemia
postparto.
23-SA-02 | Mejora de la salud alimentaria y nutricional 211.514,16 €
OE. Se ha reforzado el aporte proteinico, de minerales y
vitaminas de la canasta basica.
R1. El huerto de Bugarfa produce moringa de manera mas sostenible
R2. El Centro de Procesamiento de Burgarfa produce polvo de hojas de
moringa bajo estrictas condiciones higiénicas.
R3. Se ha reforzado el aporte proteinico de la canasta basica con la compra y
distribucion de huevos de gallina entre la poblacién vulnerable.
24-SA-02 | Mejora de la salud alimentaria y nutricional 181.778,40 €
OE. Se ha reforzado el aporte proteinico, de minerales y
vitaminas de la canasta basica.
R1.Se ha fortalecido la produccién de hojas de moringa
R2. El Centro de Procesamiento de Burgarfa produce polvo de hojas de
moringa bajo estrictas condiciones higiénicas.
R3. Una evaluacion sensorial de polvo de moringa
R4. Se ha reforzado el aporte proteinico de la canasta basica con la compra y
distribucion de huevos de gallina entre la poblacion vulnerable.
25-SA-02 | Mejora de la salud alimentaria y nutricional 194.586,55 €

OE. Se ha reforzado el aporte proteinico, de minerales y
vitaminas de la canasta basica.

R1.Se mantiene la produccion de hojas de moringa

R2. El Centro de Procesamiento de Burgarfa produce polvo de hojas de
moringa bajo estrictas condiciones higiénicas.

R3. Una evaluacion sensorial de polvo de moringa

R4. Se ha reforzado el aporte proteinico de la canasta basica con la compra y
distribucion de huevos de gallina entre la poblacién vulnerable.

Acciones de comprobaciéon / Preguntas de evaluacion

Relativas a la pertinencia / relevancia:

e ;Responde la produccion y distribucién de moringa a una estrategia alineada con las
necesidades de las autoridades saharauis a su inicio? ;A su término? ;Y de la
poblacién?

e ;En qué grado se corresponden las iniciativas que buscan la soberania alimentaria
como la produccién de moringa o la distribucién de huevos de la granja local con las
demandas actuales, nuevas necesidades o expectativas futuras de las autoridades
saharauis?




Relativas a la cobertura

Relativas al impacto

Relativas a sostenibilidad / conectividad:

Cuantificar el servicio (volumenes exactos de moringa cosechada y distribuida, y n° y
caracterizacion de personas alcanzadas) y su evolucién anual.

Evaluar el nivel de cobertura al término del proyecto (y su evolucion) del suplemento
alimenticio en la poblacion con mayores necesidades nutricionales a las que iban
dirigidos los suplementos alimenticios.

Apreciar si existen cambios cualitativos en la evolucion de los habitos nutricionales de
la poblacién meta.

Valorar los efectos globales que el proyecto ha tenido en la salud de las mujeres
lactantes y personas con discapacidad receptoras de la moringa y sus expectativas
ante el cambio de gestion.

Evaluar el efecto de la colaboracién prestada por el Laboratorio municipal (Servicio de
Salud) en mejora de la calidad de la moringa.

Recoger de forma especifica la vision y valoracion diferenciada de las mujeres
(jovenes, mayores, etc.) sobre los impactos del proyecto en contraste con muestra de
de poblacién similar que no ha participado y con las entidades responsables y
colaboradoras.

Evaluar el alcance y efectividad de las acciones de sensibilizacion y formacion
realizadas en materia de nutricion.

Comprobar especificamente el papel que desarrollan las mujeres en el procesado de
la moringa, y si se mantienen o cdmo han variado sus condiciones laborales y de
participacion en la gestion de la organizacién y la toma de decisiones, asi como
conocer la valoracién que ellas mismas hacen de los efectos que el proyecto ha tenido
en sus condiciones de vida, y sus expectativas con el cambio de gestion.

Analizar la estructura encargada de la administracion del servicio, su composicion,
desempefio y nivel de autonomia. Evaluar especificamente la presencia y la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios de toma de decisiones y en la
estructura administrativa.

Evaluar la sostenibilidad de la produccion, procesado y distribuciéon de la moringa al
término de la intervencion.

Valorar si las acciones de transferencia de equipos y capacidades han sido suficientes
para asegurar una correcta administracion y explotacién auténoma. Comprobar si se
mantienen las capacidades técnicas adquiridas.

Analizar el proceso de cierre y traspaso de esta linea de trabajo en relacion con el
fortalecimiento de capacidades y la identificacion de elementos que aseguren la
sostenibilidad con el objetivo de generar aprendizajes para eventuales traspasos
futuros en otras intervenciones.

Propuesta de mejoras e identificaciéon de oportunidades de colaboracién con otros

servicios o programas municipales en materia de Ayuda Alimentaria

e Obtener aprendizajes y ofrecer recomendaciones que puedan ser utiles de cara a
futuros proyectos de produccion y distribucidon de alimentos en los campamentos, a su

sostenibilidad y a la gestién de los traspasos de los sistemas instalados.
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7. PLAN DE TRABAJO PROPUESTO

Se sefialan como metodologia minima de evaluacion los siguientes pasos:

e Recogida de datos: estudio de la documentacién disponible en el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz y en la Asociacion de Amigos de la R.A.S.D., asi como estudio de
fuentes de informacion secundarias.

e Trabajo en Vitoria Gasteiz:

o

Entrevistas con servicios municipales vinculados a los proyectos. Minimo 4
servicios, entre ellos el Servicio de Cooperacién al Desarrollo (bien como
entrevista bien con otra herramienta).

Entrevistas detalladas con miembros de la Junta Directiva de la Asociacién de
Amigos de la R.A.S.D., personal técnico encargado de los proyectos, y
personas voluntarias especializadas de la Asociaciéon. Minimo 4 entrevistas y
un grupo de discusion.

Entrevistas detalladas con personal técnico encargado de los proyectos, y
personas voluntarias especializadas de la Asociacion. Minimo 4 entrevistas y
un grupo de discusion.

Entrevista con la Delegacién de FP en Euskadi. Minimo 1.

Entrevistas detalladas con personas o empresas subcontratadas por la
Asociacion para la realizacidon de servicios especializados de asesoria y
formacién vinculados al cumplimiento de las intervenciones evaluadas. Minimo
4 entrevistas.

Entrevistas con miembros de redes y colectivos vinculados a las intervenciones
objeto de la evaluacion: Minimo 6 entrevistas.

Entrevistas con personal técnico del servicio de cooperaciéon de la DFA, de la
Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad (eLankidetza) y la técnica de la
Unidad de Coordinacién del Sahara de Euskal Fondoa. Minimo 3 entrevistas.

Entrevista o grupo de discusion con otras entidades de solidaridad con el
Sahara, diaspora saharui en Vitoria-Gasteiz u otros pertinentes. Minimo 2
entrevistas y/o un grupo de discusion.

e Investigacién y analisis en efectivo en los campamentos de poblacién refugiada
saharaui en Argelia, con visitas especificas a varias wilayas. Minimo siete dias de
trabajo efectivo

o

Reuniones y entrevistas con autoridades locales relacionadas con los proyectos
y con los diferentes sectores de intervencion. Minimo 6.

Reuniones, entrevistas y grupos de discusion con personal técnico operativo de
cada una de las lineas de la intervencion. Minimo 6,

Grupos de discusion con personas destinatarias de las acciones y grupo de
control. Minimo de 5 grupos (1 Ayuda alimentaria, 2 Juventud y 2
empoderamiento de las mujeres saharauis).

Comprobacion de instalaciones y funcionamiento:

= Juventud: Visita a la direccion de juventud y, al menos, a grupos scout
de dos wilayas

= Empoderamiento de las mujeres saharuis:

e Visita a la sede central de la UNMS y a dos casas de mujeres
de diferentes wilayas

e Visita a la escuela de FP de Dajla

= Visita a los huertos de Bugarfa y CEFA, centro de procesado de
Bugarfa.
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e Elaboracién y presentacion de los productos esperados:

o Presentacion del borrador de Informe de Evaluacién al Servicio de Cooperacion
para el Desarrollo.

o Elaboracion del Informe final de Evaluacion

o Elaboracion de un informe ejecutivo y una presentacion del mismo, en
castellano, euskera y arabe.

o Sesion de presentacion de las conclusiones de la evaluacién en el Elkargune
de Cooperacion o espacio similar, con soporte power point o equivalente.

No obstante, se podran presentar propuestas metodoldgicas distintas, en la medida en que
recojan los elementos basicos sefalados. Asi mismo, se valoraran como mejoras aquellas
propuestas que amplien el nimero y calidad de acciones de recogida de datos en los
campamentos de poblacion refugiada en Argelia (n° de entrevistas, grupos focales, visitas)
sobre los minimos establecidos.

La sesion de presentacion de la evaluacion en el Elkargune podra celebrarse en el marco del
proceso de la evaluacién del Plan director 2022-2025 prorrogado a desarrollarse entre 2026 y
2027.

8. DURACION DEL CONTRATO / PLAZO DE ENTREGA DEL INFORME FINAL

El borrador de informe debera presentarse al Servicio de Cooperacién al Desarrollo al cabo de
tres meses a contar desde la firma del contrato.

El informe final de evaluacion y la presentacién power point deberan ser entregadas al Servicio
de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en un plazo maximo de 10
dias habiles tras las aportaciones de éste sobre el borrador del informe.

El contrato estara vigente hasta la aceptacion del informe final por el Servicio de Cooperacion al
Desarrollo.

9. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

La propuesta debera contener una memoria técnica (maximo 10.000 palabras, sin contar los
anexos) que incluya:

e Objetivos y marco conceptual de la evaluacion.
e Propuesta metodoldgica detallada (enfoque metodoldgico, técnicas, instrumentos).
e Matriz preliminar de evaluacién (preguntas, indicadores, fuentes, técnicas).

e Composicion y distribucion de roles y responsabilidades del equipo de trabajo, incluidas
las posibles contrataciones en terreno.

e Planificacion del trabajo y calendario de ejecucion.

e Descripcion de la coordinacién con el Servicio de Cooperacion al Desarrollo, asi como
con la Asociacion de Amigos y Amigas de la R.A.S.D.

e Mejoras propuestas.

Ademas, incluiran:
e  Curriculum vitae de cada miembro (maximo 3 paginas por persona).

e Declaracién de ausencia de conflictos de interés e incompatibilidades.
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El plazo de presentacion de las ofertas finalizara a las 23.59 horas del dia en el que se cumplan
15 dias naturales a partir del dia siguiente a la publicacién de esta licitacion.

Las ofertas deberan ser presentadas unica y exclusivamente, con caracter obligatorio, de forma
electrénica a través de la Plataforma de contratacion de Euskadi.

La direccién de la Plataforma de contratacion de Euskadi para la presentacion de ofertas
electrénicas es la siguiente: https://www.contratacion.euskadi.eus

10. MARCO DE RELACIONES CON EL AYUNTAMIENTO

La empresa adjudicataria nombrard una persona responsable del servicio contratado quien
debera estar disponible para mantener contactos con el personal del Servicio de Cooperacion al
Desarrollo, cuando éste lo estime oportuno.

Una vez realizada la adjudicacioén, y de forma previa al inicio de los trabajos de evaluacion, se
mantendra al menos una reunion entre la empresa adjudicataria y el Servicio de Cooperacion al
Desarrollo, para concretar:

1. Aspectos técnicos de la adjudicacion.

2. La metodologia de trabajo, distribucion de tareas, coordinacién del equipo.

3. Calendarizacion de reuniones con el Servicio de Cooperacion al Desarrollo, otros
servicios municipales y documentos entregables parciales.

Durante el transcurso del servicio objeto del presente contrato, la empresa adjudicataria se
compromete a mantener las reuniones de coordinacion que fuesen necesarias con las personas
responsables designadas por el Servicio de Cooperacion al Desarrollo y la Asociacion de
Amigos y Amigas de la RASD.

11. OTRAS CONDICIONES TECNICAS DE CONTRATACION

La propuesta de trabajo presentada por la empresa adjudicataria estara sometida a las
variaciones y adaptaciones que se dispongan desde el Ayuntamiento para garantizar la total
adecuacion de la misma a los objetivos de la evaluacion.

Por otra parte, la empresa adjudicataria debera notificar al Servicio de Cooperacién al
Desarrollo toda modificacidon con respecto a la propuesta adjudicada. Ademas, se compromete
a que, en el caso de que alguna de las personas directa y nominalmente adscrita al servicio no
pudiese finalizar el mismo, ésta sea sustituida por otra de curriculum similar.

En caso de producirse la anulacién o reduccion de alguna de las actividades contratadas, se
procedera a reducir el coste del contrato en la proporcion correspondiente al gasto sefialado
para la susodicha actividad en este pliego.

12. FORMA DE PAGO:

El pago del precio estipulado se abonara en dos desembolsos: el 60% a la adjudicacion del

contrato, previa presentacion de factura; y el 40% a la finalizacion del trabajo objeto del
contrato, tras la aceptacion del informe final por el Servicio de Cooperacién al Desarrollo.
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