









PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS PARA LA CONTRATACIÓN DE LOS SERVICIOS DE DIGITALIZACIÓN DE EXPEDIENTES DE TRIBUNAL DE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS CUSTODIADOS POR EL ARCHIVO HISTÓRICO PROVINCIAL DE GIPUZKOA. 
Exp. Nº 78GO/73S/2026


1.- OBJETO DE CONTRATO
El presente pliego busca contratar los servicios de una empresa que digitalice los expedientes que se generaron por las jurisdicciones especiales (Comisión Provincial de Incautación de Bienes de Guipúzcoa [1937-1939] y Juzgado de Instrucción de Responsabilidades Políticas de Guipúzcoa [1939-1942]) así como la digitalización de expedientes de personas presas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista que se conservan en el Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa. 
El Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos-Gogora, tiene como función primordial, en relación con el Patrimonio Democrático que alberga la memoria, tal y como se recoge en su norma de creación, la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, la de “gestionar la conservación, investigación, difusión y educación de los valores democráticos y éticos de esa memoria sobre verdad y justicia, así como promover y garantizar la participación de la ciudadanía en el mantenimiento de este patrimonio”. 
Tal y como se indica en el artículo 4.3. de la Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de creación del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, entre sus funciones se encuentran las de: 
b) Conservación: desarrollando la labor de preservar el patrimonio de la memoria 	democrática de Euskadi en todos sus soportes materiales. A tal fin atenderá en el 	desarrollo de su actividad a la creación y mantenimiento de fondos de información e 	inventarios de los elementos y lugares vinculados a la memoria sean bienes, espacios 	físicos, entornos sociales u otros que sirvan de identificación y reconocimiento social. 
c) Investigación: promoviendo la investigación y colaborando con las instituciones, 	entidades especializadas y foros de reflexión, se crearán las infraestructuras de 	documentación necesarias para la recogida de información y datos verídicos, mediante 	trabajos de investigación y estudio. A través de la misma se permitirá la construcción de 	la memoria y convivencia, su difusión y comunicación.
Dentro de las líneas estratégicas de Gogora y en cumplimiento del Capítulo IX de la Ley 9/2023, de 28 de septiembre, de Memoria Histórica y Democrática de Euskadi, referente a los “Documentos de la memoria histórica de Euskadi”, el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos tiene la obligación de localizar, seleccionar, adquirir y preservar los documentos de la memoria histórica de Euskadi, así como de hacer dicha documentación más accesible al conjunto de la ciudadanía. Parte de ese trabajo se conseguirá mediante la digitalización de estos fondos.
El objetivo principal el ser una herramienta de investigación y posterior difusión, por lo que tratará de poner a disposición pública toda la documentación que, dentro de los límites legales, sea posible. Esta acción se enmarcaría en el punto 4 dentro de la tercera iniciativa que busca el impulso del centro de documentación y se sitúa dentro de la línea estratégica 2 del Plan Estratégico de Gogora.
Los expedientes de incautación de bienes son los expedientes que se creaban en el procedimiento de incautación de bienes. La Comisión ordenaba la instrucción del expediente, y el juez recababa los informes relativos a la persona inculpada. En esos informes se detallaban el comportamiento y la opción política de la persona sospechosa, también se podía tomar declaración a la persona acusada. Si era culpable, el juez instructor procedía en primera instancia al ramo separado del embargo.
Se conservan en el Archivo Histórico Provincial la documentación producida por la administración de Justicia creada y gestionada por las jurisdicciones especiales: 
[1937-1939] La Comisión Provincial de Incautación de Bienes de Guipúzcoa.
[1939-1942] El Juzgado de Instrucción de Responsabilidades Políticas de Guipúzcoa.
La documentación de estas jurisdicciones especiales es de vital importancia para la investigación de los primeros años de la dictadura franquista dado que refleja el funcionamiento de la represión mediante los expedientes de incautación de bienes y de responsabilidades políticas.
En el Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa conserva los siguientes fondos de la documentación de la Comisión Provincial de Incautación de Bienes de Guipúzcoa objeto de digitalización:
[1937-1939] Documentación creada por la Comisión Provincial de Incautación de Bienes de Guipúzcoa.
	COMISIÓN PROVINCIAL DE INCAUTACIÓN DE BIENES DE GUIPÚZCOA

	Serie Documental
	Nº de expedientes

	Expedientes de secretaría
Organización interna de la Comisión: correspondencia, memorias etc.
	

	Expedientes de incautación de bienes
Instrucción del expediente, publicación de datos del procedimiento en el boletín e informes relativos a la persona inculpada
	417

	Expedientes de terciarías	
Expedientes de las personas acreedoras que se presentaban para cobrar la deuda que tenía la persona represaliada antes del embargo
	47

	TOTAL
	478




Desde el inicio de la Guerra Civil, se empezó a construir el sistema represivo. Con la creación de la Comisión Central administrativa de bienes incautados, se expropiaban sistemáticamente bienes y establecían multas pecuniarias a los que consideraba del bando contrario.
En cuanto a la documentación del Juzgado de Instrucción de Responsabilidades Políticas de Guipúzcoa el Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa conserva los siguientes fondos objeto de digitalización:
[1939-1942] Documentación producida por el Juzgado de Instrucción de Responsabilidades Políticas de Guipúzcoa:

	JUZGADO DE INSTRUCCIÓN DE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS DE GUIPÚZCOA

	Serie Documental
	Nº de expedientes

	Expedientes de secretaría
Organización interna de la Comisión: correspondencia, memorias etc.
	70

	Expedientes de responsabilidades políticas
Expedientes en los que se penalizaban las responsabilidades políticas asumidas por las personas inculpadas desde el 1934 y al ser herederas de los expedientes de incautación de bienes, siguen la misma tramitación.
	568

	Expedientes de terciarías	
Expedientes de las personas acreedoras que se presentaban para cobrar la deuda que tenía la persona represaliada antes del embargo.
	1

	TOTAL
	639



Con la Ley de Responsabilidades políticas (1939), se castigaba las responsabilidades políticas asumidas por cualquier persona desde el 1 de octubre de 1934. 

[1942-1945] Documentación producida y gestionada por los juzgados de 1ª Instancia y la Audiencia Provincial de Guipúzcoa.

	Nº DE EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS POR CADA JURISDICCIÓN

	Serie Documental
	Nº de expedientes

	Audiencia Provincial de Guipúzcoa
	19

	Juzgado de primera instancia de Azpeitia
	36

	Juzgado de primera instancia de Bergara
	151

	Juzgado de primera instancia de Tolosa
	0

	Juzgados de primera instancia de San Sebastian
	28

	TOTAL
	234



La documentación generada en torno a estas jurisdicciones especiales es de vital importancia para la investigación de los primeros años de la dictadura franquista dado que refleja el funcionamiento de la represión mediante los expedientes de incautación de bienes y de responsabilidades políticas. 
Asimismo, el Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa custodia expedientes procesales de personas encarceladas y liberadas entre 1936-1947 en las prisiones de Gipuzkoa, entre los que se encuentra la Prisión Central de Mujeres de Saturraran. 
 El presente pliego busca contratar los servicios de una empresa para digitalizar la documentación arriba descrita y que obra en el Archivo Histórico de Gipuzkoa.
2.- DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO
El Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa cuenta con una base de datos descriptiva del fondo. Gracias a eso, sabemos que en la base de datos del Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa se contabilizan los siguientes:
 
· 1.119 expedientes de la Comisión Provincial de Incautación de Bienes de Gipuzkoa, y del Juzgado de Instrucción de Responsabilidades Políticas.
· 7.104 expedientes de interno/as en las Prisiones de Gipuzkoa.

Por tanto, estamos hablando de al menos 8.223 expedientes. Tras un primer acercamiento de los técnicos del Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa a los fondos, se ha calculado que el volumen de digitalización es de 110.050 hojas. Se desconoce el número de hojas con reverso. El adjudicatario deberá acometer la preparación técnica, seguir la descripción archivística normalizada y la reproducción digital de todos estos documentos.

El Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa se compromete a facilitar a la empresa adjudicataria el acceso a los instrumentos de control y descripción de la documentación y a los fondos documentales originales objeto de interés. 

Asimismo, el Insituto de la Memoria Gogora supervisará el desarrollo de todos los trabajos de control que requiere el presente contrato.

2.1- Descripción de los expedientes
Cada proceso conforma un expediente que debe ser tratado como una unidad documental. 
Todos los expedientes están identificados mediante su correspondiente numeración.
Características: 
· Volumen: 110.050 imágenes, incluyendo, cuando proceda, los reversos. No se contará como imagen los reversos en blanco.
· Fechas extremas: 1936-1945. 
· Lengua/escritura de los documentos: castellano, mecanografiado. 
· Estado de conservación: en general es bueno. 
· Soporte: Principalmente papel y cartulina 
· Formato: A4 
De manera previa a la digitalización, la empresa deberá preparar la documentación a digitalizar mediante, la ordenación, foliación y volcado de la información descriptiva básica. La información básica de las unidades documentales deberá ser volcada en Intrapares, según descripción del Archivo Histórico Provincial de Guipuzkoa.

Antes de la iniciación del servicio, la empresa adjudicataria deberá entregar 20 imágenes de prueba para su revisión y conformidad por parte de Gogora. Esta conformidad será conditio sine qua non para el inicio de los trabajos contratados.
De acuerdo con los datos anteriormente mencionados, deberán producirse, aproximadamente 110.050 ficheros de imágenes digitales en formato sin pérdida (TIFF). Las copias digitales en color en formato TIFF a una resolución de 300 dpi, respetando las dimensiones del original que conformará la copia máster de preservación digital. 
A partir del máster se generará una copia idéntica de los ficheros de imágenes en formato con perdida (JPEG), y una copia en miniatura (thumbnails) en formato con perdida a 50 ppp. Asimismo, con cada expediente se creará un archivo PDF unificado para facilitar la investigación. 
Requisitos técnicos: 
La empresa adjudicataria deberá ceñirse en la ejecución del contrato a los requisitos y prescripciones técnicas que se indican a continuación.
2.2- Procedimiento de digitalización
Para la realización de las tareas necesarias para la ejecución del contrato, la empresa adjudicataria utilizará sus propios equipos, atendiendo a la normativa técnica y demás recomendaciones de organismos internacionales y nacionales aplicables al archivo. 
La digitalización de los documentos deberá realizarse con escáner cenital, que cumplan el nivel Metamorfoze light o Fadgi 3 de calidad de imagen y fidelidad de color. En ningún caso los documentos podrán ser manipulados incorrectamente, guillotinados o manipulados de manera que puedan dañarse. 
Las empresas licitadoras deberán incluir en sus ofertas información detallada sobre sus procedimientos de digitalización, así como sobre los medios tecnológicos que proyecten utilizar para cumplir los objetivos del contrato.
2.3- Fichero digitales
La captura de imágenes deberá ajustarse y cumplir los parámetros que se detallan a continuación: 
- Digitalización: a página sencilla, incluyendo anversos y reversos en los casos en los que contengan imagen.
- Resolución de captura: 300 ppp. 
- Formato: TIFF sin compresión. 
- Profundidad de color: RGB 24 bits (16.777.216 colores distintos). 
- Margen de las imágenes: las imágenes deben recortarse por fuera del área ocupada por cada soporte documental 2-3 milímetros. 
- Los objetos digitales, es decir cada una de las imágenes, deberán estar perfectamente asociadas e identificadas siguiendo los siguientes parámetros: 
- Cada página digitalizada conformará un archivo digital. Cada documento con signatura de archivo digitalizado se incorporará a la carpeta digital correspondiente al expediente al que pertenece.
- La carta de color llevará su propia indexación. 
- Paginación: Deberá mantener el orden y paginación de cada hoja digitalizada. Se debe asegurar una secuencia correcta de las imágenes de respectando la estructura de cada expediente. 
Además, cada una de las imágenes deberá llevar embebidos los siguientes metadatos técnicos: 
- Tamaño del fichero. 
- Dimensiones del fichero. 
- Resolución. 
- Formato. 
- Profundidad de color. 
- Software de captura. 
- Fecha de captura. 
En cuanto a los Metadatos IPTC, deberán recoger en todo caso referencias descriptivas a nombre del fichero, título, creador, copyright y condiciones de uso, crédito, fuente, fecha, lugar, país. 
Con las imágenes de cada una de las páginas de los documentos en formato sin pérdida (TIFF) se creará la copia máster de preservación digital.
A partir del máster, la empresa adjudicataria deberá generar y entregar una copia idéntica de los ficheros de imágenes en formato con perdida (JPEG) con una resolución de 200 ppp, para su integración posterior en el en el repositorio digital de Gogora. Igualmente, se deberá generar y entregar una imagen de cada página en miniatura (thumbnails) en formato JPEG con una resolución de 50 ppp, que se entregarán a Gogora.
Por otro lado, con vistas a facilitar la investigación y el acceso de víctimas y familiares, se creará con cada expediente un documento único multi-página, en formato PDF, en un tamaño manejable para la investigación. Este documento deberá respetar escrupulosamente el orden original del expediente. A este documento se le aplicará un sistema de reconocimiento de caracteres OCR. Este archivo se identificará con el número de expediente y entre los metadatos deberá aparecer los apellidos y nombres de las personas procesadas que aparezcan en él.
2.4- Carta de color
Se utilizarán cartas de color para controlar que la reproducción del color de los márgenes digitalizados se ajuste a los colores de las páginas impresas originales.
Al inicio de los trabajos por la empresa adjudicataria se realizará una captura  previa de la ficha inicial del fichero que corresponda junto a una carta de color. Posteriormente, se realizará esta operación durante el resto de duración del contrato al inicio de cada fichero. En cualquier caso, se realizará una captura con carta de color cada vez que cambie la configuración de captura del escáner (calibraciones, configuración de brillo y contraste, ajuste de color, etc.).
Las capturas de páginas con cartas de color se considerarán como parte de los procesos de control de color y de calidad, no considerándose páginas digitalizadas a efectos de contabilización del número de imágenes realizadas. 
2.5- Soporte de entrega de las imágenes con los metadatos
La empresa adjudicataria entregará dos copias, en discos duros externos USB 3.0 nuevos, de los contenidos digitales generados mediante este contrato de digitalización, organizados como se detalla a continuación:
· Imágenes de preservación en formato TIFF.
· Imágenes de difusión en formato JPEG.
· Imágenes de miniatura (thumbnails) en formato JPEG.
· Un documento PDF con cada expediente completo.
A partir de la copia o master digital, la empresa adjudicataria deberá entregar una copia de seguridad en soporte analógico, en rollos de microfilm de 35 mm, de la totalidad de los ficheros de imágenes digitales para el archivo de seguridad en microfilm del SRD.
3.- SEGUIMIENTO, DOCUMENTACIÓN, CONTROL DE CALIDAD Y GARANTÍA DE LOS TRABAJOS
Durante la ejecución de este contrato, la empresa adjudicataria contará con el apoyo del Instituto Gogora, para supervisar el desarrollo de todos los trabajos de control, digitalización y descripción. 
La empresa adjudicataria deberá aplicar controles de calidad sobre las distintas fases o trabajos que conforman el proyecto y, en particular, sobre la instalación de los equipos, sobre la correcta ordenación e indexación de los ficheros digitales, sobre los másteres, sobre la calidad de las capturas, de la visualización en pantalla de las imágenes de preservación y de difusión, de los metadatos generados y de los soportes entregados. 
Los controles de los equipos de digitalización estarán dirigidos a asegurar que estos están correctamente instalados, limpios, adecuadamente calibrados y perfilados. 
En el control de calidad de las imágenes se asegurará que cumplan con los criterios especificados en este pliego: que las imágenes estén correctamente alineadas, que no pierdan información, que se visualicen correctamente en pantalla, que no tengan bordes excesivos, que estén bien enfocadas y que tengan su color correctamente gestionado. 
Los controles de calidad comprobarán también que los archivos y carpetas estén correctamente nombrados, que los materiales se entregan ordenados en estructuras de carpetas según lo indicado en este PPT y que no faltan páginas por digitalizar o haya imágenes duplicadas.
La empresa adjudicataria proporcionará a Gogora informes exhaustivos de los controles de calidad realizados. Cada dos meses, el adjudicatario elaborará un informe que, remitirá a la dirección de Gogora, dando cuenta detallada de los trabajos realizados. A la finalización de los trabajos, el adjudicatario elaborará un informe final sobre el desarrollo de las actividades y los objetivos alcanzados, que será igualmente remitido a Gogora. 
En el informe se seguimiento bimensual se recogerá, como mínimo los siguientes datos: el número de imágenes digitalizadas cada mes, a qué expediente/caja corresponde cada una, de las cajas/expedientes trabajados cuántas están vacías o en mal estado, descripción de los objetos encontrados en las mismas, así como, observaciones reseñables de expedientes en mal estado, extraviados o que se encuentren en circunstancias reseñables.
Los ficheros TIFF y JPEG deberán validarse automáticamente a través de un software de validación que debe explicitarse en la oferta por parte de las empresas licitantes.
4.- PLAZOS DE ENTREGA
La empresa deberá hacer entregas sucesivas de material cada dos meses, a partir del inicio efectivo de los trabajos de digitalización. Los ficheros digitales se entregarán a Gogora mediante servicio de mensajería o similar que asegure la integridad del material.
Tras la validación de la entrega y, una vez constatado, el cumplimiento de los requisitos previstos en este contrato, Gogora efectuará el pago de los trabajos realizados en ese periodo. 
La empresa adjudicataria estará obligada a realizar gratuitamente las acciones necesarias para subsanar los errores o carencias que eventualmente pudieran aparecer o descubrirse durante el tiempo de vigencia del presente contrato.
5.- MEDIOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO
5.1.- Recursos humanos
Para la ejecución de las tareas objeto del contrato, la empresa adjudicataria deberá destinar, como mínimo, los siguientes efectivos, durante todo el período de ejecución del mismo: 

- 2 digitalizadores/as, con experiencia y capacitación de más de 3 años digitalizando fondos en archivos históricos, que llevarán a cabo la digitalización de la documentación, así como de comprobar que la indexación de las mismas se corresponde con la ordenación del fichero. 
- 1 auxiliar encargado de la revisión de los expedientes, así como de las 	correcciones e incorporaciones de registros en la base de datos.  
El equipo de trabajo deberá dedicarse a la tarea contratada en jornada completa, respetando los horarios y calendario del Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa en Ibarra Zelai, 4, en Oñati. La jornada laboral se establecerá, de lunes a viernes, dentro del intervalo de 7.30 a 15.30 horas, en función de la normativa laboral, dinámica interna del trabajo del Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa y necesidades del órgano de contratación. 
Ante situaciones de baja laboral, permisos, licencias, vacaciones, u otras que pudieran producirse por diferentes causas, o como consecuencia del ejercicio de los derechos laborales de los integrantes del equipo de trabajo, la empresa adjudicataria adoptará las medidas precisas para garantizar plenamente la continuidad de los trabajos en curso. 
Durante el período de ejecución del servicio Gogora, podrá exigir la sustitución de alguna de las personas destinadas al mismo, cuando se considere que no cumple con los mínimos de calidad exigibles en cuanto a la labor que desempeña. En este caso, la empresa adjudicataria estará obligada a sustituir a esta persona por otra de igual o superior perfil profesional en un plazo de una semana.
La empresa estará obligada al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral, de seguridad social y de integración social de discapacitados, así como al cumplimiento de las obligaciones en materia de riesgos laborales. Durante los trabajos se garantizará la seguridad de las personas que pudieran estar en las instalaciones, adoptando las medidas de protección que se estimen oportunas, de acuerdo con las exigencias de la normativa vigente.
5.2.- Medios materiales
Para la ejecución del contrato, la empresa adjudicataria deberá proveer, como mínimo, de los siguientes medios materiales: 
- 2 escáneres cenitales, adaptados para digitalizar ficheros de las características indicadas en este pliego y con una resolución óptica de al menos 300 puntos por pulgada. 
- Cada digitalizador aportará también el equipo informático asociado al escáner cenital. 
- La empresa deberá contar con equipos y software necesario para aplicar el sistema de Reconocimiento Óptico de Caracteres (OCR), a expedientes unificados en formato PDF. 
- La empresa deberá proveer, además, el resto del material necesario para la adecuada ejecución del contrato. 
Los trabajos se realizarán en el Archivo Histórico Provincial de Gipuzkoa en Ibarra Zelai, 4, Oñati (20560).
6.- PLAZOS DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO
El presente contrato tendrá un plazo de duración de 8 meses a contar desde la fecha de firma del contrato. No se prevé la posibilidad de prórroga.
7.- CONFIDENCIALIDAD, PROTECCIÓN DE DATOS DE CARÁCTER PERSONAL Y PROPIEDAD INTELECTUAL
La empresa adjudicataria del servicio queda expresamente obligada a mantener la absoluta confidencialidad y reserva, por tiempo ilimitado, sobre cualquier dato, información y /o documentos que pudiera conocer con ocasión del cumplimiento del contrato, por lo que habrá de establecer las medidas necesarias para la protección de los mismos y la imposibilidad de utilizarlos, publicarlos o manipularlos de ninguna manera distinta a la establecida en este pliego. 

El acceso por parte de la empresa adjudicataria a la información de titularidad del Ministerio de Cultura se realizará única y exclusivamente con la finalidad de la prestación de este servicio. En estas condiciones y siempre que los datos sean tratados conforme a las instrucciones dadas y con la finalidad prevista, dicho acceso no se considerará comunicación de datos. 

A la documentación y a los datos personales que en ella se recogen se le aplica la normativa vigente en materia de acceso a archivos: Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico Español, y Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Español de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administración General del Estado y de sus Organismos Públicos y su régimen de acceso. También la normativa vigente en materia de protección de datos: Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos; Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos personales y garantía de los derechos digitales, así como la Ley Orgánica 1/1982, de 5 de mayo, de protección civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrática.

