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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Diseno y desarrollo de una estrategia para la dinamizacioén de la accidn climatica local en
Euskadi y la adhesion al Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia

N° DE EXPEDIENTE: 1332

ANTECEDENTES

El proyecto LIFE Integrado Urban Klima 2050 es el mayor proyecto de accién climatica de Euskadi
para los proximos afios. Ha sido aprobado por la Union Europea dentro del area de proyectos LIFE
Integrados de mitigacion y/o adaptacién al cambio climatico. Nuestro principal objetivo es
desplegar la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, KLIMA 2050, a escala urbana. El
consorcio auna a 20 organizaciones lideradas por lhobe, sociedad publica de Gobierno Vasco, que
trabajan de forma coordinada para conseguir los objetivos marcados en el proyecto Urban Klima
2050.

LIFE IP Urban Klima 2050 se centra, fundamentalmente, en cinco bloques de actuacién:

. : Estamos revisando la Estrategia KLIMA 2050 a través de seguimientos vy
evaluaciones, con un enfoque de mejora continua. Ademas, estamos ampliando el analisis
de riesgo climatico de Euskadi orientando nuestro trabajo al nuevo contexto de ambicién
climatica para alcanzar el reto que se nos plantea.

. : Estamos definiendo cémo, dénde y cuando actuar para reducir las emisiones
de GEl, incrementar las absorciones y lograr la resiliencia del territorio.

Estamos integrando el cambio climatico en la ordenacién del territorio y en el
planteamiento urbano y marcaremos directrices para integrar el cambio climatico en las
politicas de salud, agua y energia.

. : Estamos poniendo en marcha proyectos piloto en tres niveles de intervencion:
costa, cuencas fluviales y zonas urbanas/periurbanas, escalables a otras areas de Euskadi
y de otras regiones.

. : Estamos colaborando con el personal de la Administracién y la ciudadania
para fomentar la conciencia climatica y el paso a la accion.

Estamos facilitando el cambio a través de la formacion y del disefio de nuevas herramientas.
. : Vamos a crear estructuras para facilitar la gobernanza climatica y la
observacion y monitorizacién del cambio climatico.

Estamos definiendo nuevos modelos para la gobernanza climatica y se pondra en marcha
el “Hub” para la observaciéon y monitoreo del cambio climatico en Euskadi.

Para informacién mas detallada del proyecto, puedes descargar el link al dossier del mismo:
https://urbanklima2050.eu/es/dossier-urban-klima-es.pdf

Udalsarea 2030, Red de municipios sostenibles de Euskadi, creada en 2002, es una red de
encuentro y trabajo técnico colaborativo entre diferentes niveles de la administracién y del sector
publico vasco en favor del desarrollo sostenible efectivo a escala local.

Tiene por objetivo, dinamizar la accién local sostenible, contribuir a la integracion de criterios de
sostenibilidad en las politicas municipales, e impulsar la adopcién y desarrollo de planes de accién
de sostenibilidad, desde 2019 con un enfoque alineado a la Agenda 2030 y los Objetivos de
desarrollo sostenible (ODS).
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El trabajo en red y el uso de metodologias y recursos compartidos, favorece el seguimiento y
evaluacion del compromiso con la sostenibilidad de las entidades municipales y comarcales que
la conforman y permite poner de manifiesto la contribucién de éstas a gran parte de las politicas
autonomicas y europeas.

Udalsarea 2030, actualmente en proceso de renovacion del Acuerdo marco que rige la red, esta
integrada por , principales protagonistas de la red, los Departamentos de
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente y de Salud del Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, la Agencia Vasca del Agua (URA), el Ente Vasco
de la Energia (EVE) y la Sociedad Publica de Gestion Ambiental lhobe, que hace las labores de
Secretaria Técnica de la red.

lhobe y EVE son estructuras de apoyo del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia por lo
que promueven la movilizacion y la adhesién de las entidades locales en dicha iniciativa. Asimismo,
apoyan a las entidades locales adheridas al Pacto para la consecuciéon de los objetivos que cada
una de ellas se ha marcado.

OBJETO DEL TRABAJO
El objeto del presente pliego es:

e Definir una estrategia global con el objetivo de fomentar, por un lado, la dinamizacién
genérica en materia de clima y energia a nivel local, tanto municipal como comarcal en
Euskadi y, por otro, la adhesién de los municipios vascos al Pacto de las Alcaldias para el
Clima y la Energia.

e Prestar asistencia técnica a un grupo de trabajo con municipios y entidades comarcales
en el marco de Udalsarea 2030.

ALCANCE DEL TRABAJO
Este pliego contempla los siguientes aspectos:

1. La contratacion de un servicio de consultoria para la definicion de una estrategia para la
dinamizacién de la accion local en clima y energia en Euskadi y la adhesién al Pacto de
Alcaldias para el Clima y la Energia, tanto municipal como comarcal en Euskadi.

La entidad adjudicataria facilitara asistencia técnica para el despliegue de dicha estrategia.
La entidad adjudicataria actuara como asistencia técnica de un grupo tractor y de un grupo
de trabajo de clima y energia en coordinacién con Udalsarea 2030, IHOBE y EVE
proponiendo dinamizaciones de los municipios y entidades comarcales involucrados,
recogiendo actas e informes de avance, etc.

wN

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

Los trabajos comprenderan el desarrollo de las siguientes fases y tareas:

e FASE 0: Elaboracion del Plan de Trabajo:
Esta FASE consistira en actualizar la metodologia y el cronograma entregados en la fase de
propuesta teniendo en cuenta los resultados de la reunién de lanzamiento de proyecto v,

en caso de ser necesario, se concretara en dicha reunion la informacion adicional necesaria
a anadir al mismo.



Herri-baltzua
Sociedad Piblica det

. _EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

ingurumen hobekuntza

u
mejora ambiental

\' ihobe

EKONOMIAREN GARAPEN,
JASANGARRITASUN
ETA INGURUMEN SAILA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD
¥ MEDIO AMBIENTE

K:\SIC\Administracion\Pliegos\1332-PT.docx

o ENTREGABLE: Plan de Trabajo.

e FASE 1: Diseno y desarrollo de una Estrategia para la dinamizacion de la accion local en
clima y energia en Euskadi y la adhesion al Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia.

NOTA: El disefio de la Estrategia debera realizarse en colaboracién con un GRUPO TRACTOR
de accion climatica y transicién energética, cuyos integrantes se definiran en colaboracién
con la Direccion del proyecto (niumero reducido de entidades locales y comarcales
seleccionadas en base a su compromiso y liderazgo en materia climatica). Dicho GRUPO
TRACTOR servira para realizar los contrastes necesarios con entidades locales para el
diseno de la Estrategia. La entidad licitadora debera definir en su propuesta de qué manera
se trabajara con dicho GRUPO TRACTOR para involucrar a los agentes que lo componen y
corresponsabilizarles en el desarrollo de la estrategia. Asimismo, el trabajo con dicho
GRUPO TRACTOR se extendera también a la fase de despliegue de la estrategia. Por ello, la
entidad licitadora debera definir en la propuesta de trabajo la integracién e involucracién
del GRUPO TRACTOR a lo largo de todas las fases del proyecto.

1.1.1. TIPIFICACION DE ENTIDADES LOCALES

En base al analisis de los datos proporcionados por Udalsarea 2030, lhobe y EVE, asi como
de otros disponibles en Eustat y de otras fuentes de informacién publica, la entidad
adjudicataria tipificara los 251 municipios y las entidades comarcales facilitadas, en
funcion de la trayectoria y del compromiso climatico demostrados hasta el momento
definiendo perfiles de municipio.

Ademas, de otras documentaciones adicionales, se facilitard a la entidad adjudicataria el
analisis de vulnerabilidad y riesgo de los 251 municipios vascos realizado por lhobe, asi
como los datos de inventarios de emisiones de GEl municipales, de las huellas de carbono
de las entidades locales, de auditorias energéticas existentes. También se facilitara
informacion sobre proyectos en materia de clima y energia desarrollados en el marco de
diferentes convocatorias de subvencion. La entidad adjudicataria debera analizar dicha
documentacion y analizar las tendencias derivadas de la misma (n° de inventarios
calculados, etc.).

Concretamente, desde la experiencia y el conocimiento experto de la entidad adjudicataria
en trabajos similares, ésta definira y recopilara informacion sobre otros parametros claves
de priorizacién (por ejemplo: poblacion, territorio gestionado, vulnerabilidad y riesgo,
puntos calientes/problematica ambiental, voluntariedad-predisposicién, efecto tractor,
etc.) y definira una serie de perfiles de entidades locales que compartan caracteristicas
comunes.

Resultado: Caracterizacion de entidades locales de Euskadi y definicion de perfiles

1.1.2. CATALOGO DE HERRAMIENTAS Y SERVICIOS

Se identificara y valorara las herramientas disponibles al alcance de las administraciones
locales (@mbitos CAPV, estado y UE), incluyendo identificacion de “gaps” y areas de mejora.
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Resultado: bateria de herramientas, gaps y areas de mejora.

1.1.3. DEFINICION DE BARRERAS, NECESIDADES, OPORTUNIDADES E INSTRUMENTOS
PALANCA

Se presentara, ademds, una propuesta preliminar de posibles necesidades, barreras,
oportunidades e instrumentos palanca de cambio para trabajar en el &mbito del clima vy la
energia a nivel municipal y comarcal, y para la movilizacién politica y técnica, de las
entidades de cada perfil, que incorpore ademas la diferenciacion territorial, si existe.

Si fuera necesario se planteara realizar una encuesta a las entidades locales y comarcales
para completar esta Tarea.

Resultado: bateria de barreras, necesidades, oportunidades e instrumentos palanca en
funcion de los perfiles de entidades locales definidos

1.1.4. PRIORIZACION:

Del tratamiento y analisis de toda la informacién recabada en las subtareas 1.1.1, 1.1.2 y
1.1.3 se definirdn y priorizaran distintos grupos diana a los que dirigirse, que habra que
considerar en detalle, para priorizar sobre quienes intervenir y de qué manera, con
actuaciones dirigidas a la movilizacién a la accion climatica y la transicion energética en
genérico, y actuaciones enfocadas a la adhesion al Pacto de las Alcaldias para el climay la
energia en particular.

Resultado: priorizacion de entidades locales en funcion de diferentes objetivos.

ENTREGABLES: Diagnéstico para la Estrategia para la dinamizacion de la acciéon local en
clima y energia en Euskadi y la adhesién al Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia.

Teniendo en cuenta la tarea 1.1, la entidad adjudicataria redactara la Estrategia para la
movilizacién de las entidades locales en materia de clima y energia en Euskadi y para la
adhesion de entidades locales al Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia. Deberan
definirse distintos itinerarios de accion en funcién de las tipologias de entidades locales
(perfiles definidos en el diagnostico). En la Estrategia se definira, para sendos perfiles,
distintas lineas de trabajo y acciones concretas a llevar a cabo por las partes implicadas.
Podra considerarse tanto a los municipios individualmente como a la agrupacién de
pequefios municipios a través de las entidades comarcales.

La estrategia, deberd incorporar como minimo:
- laidentificaciéon y coherencia con los requerimientos de las politicas e instrumentos de
Gobierno Vasco, lhobe, EVE u otros organismos que impulsen la accion climatica y

transicion energética local en Euskadi,

- la identificacion y puesta en valor de los diferentes materiales /instrumentos ya
existentes: publicaciones y guias metodolégicas, herramientas informaticas, campanas
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de sensibilizacion, mecanismos de difusion o de comunicacién, convocatorias de
ayudas, etc. de lhobe, EVE y Gobierno Vasco y otros, identificadas en el diagnéstico,

- las propuestas de las palancas de cambio identificadas, para aprovechar oportunidades,
superar barreras y responder a las necesidades identificadas y otros instrumentos
necesarios,

- La definicion de servicios requeridos por las entidades locales para fomentar su
actividad con relacion a la accion climatica local,

- la perspectiva/especificidad territorial cuando sea posible o se considere necesario,

- laconsideracién de las entidades comarcales como agentes clave, en su doble rol, como
aliadas en el despliegue de la estrategia y como ejecutoras de determinadas acciones,

- el planteamiento temporal para el despliegue de la estrategia (cronograma) y un
modelo de evaluacion y seguimiento con indicadores.

La elaboracion de la Estrategia se llevara a cabo en colaboracién con el GRUPO TRACTOR,
realizando las reuniones que se consideren necesarias para que éste se alinee de manera
coherente con las necesidades y realidades de las entidades locales vascas. Una vez
elaborado el borrador de la Estrategia se llevard a cabo una sesion de contraste con
Udalsarea 2030, lhobe y EVE para plantear los ajustes necesarios. Y si se considera
oportuno otra sesién de contraste adicional con el GRUPO TRACTOR.

Posteriormente, la entidad adjudicataria realizara los ajustes pertinentes a la estrategia
generando la versién definitiva de la misma.

ENTREGABLES: Borrador y documento final de la Estrategia para la dinamizacién de la
accion local en clima y energia en Euskadi y la adhesién al Pacto de Alcaldias para el Clima
y la Energia.

La entidad adjudicataria desarrollara (en el formato que se considere mas adecuado en
cada momento) los materiales soporte necesarios para el despliegue y venta de la
estrategia entre los grupos diana y los municipios priorizados en funcién de su realidad:
resimenes de instrumentos desarrollados por Gobierno Vasco, lhobe, EVE, etc. resimenes
de objetivos y compromisos del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia, etc.

ENTREGABLES: Materiales soporte para el despliegue de la Estrategia para la dinamizacion
de la accioén local en clima y energia en Euskadi y la adhesién al Pacto de Alcaldias para el
Clima y la Energia. Los materiales soporte se realizaran en euskera y castellano y se
entregaran en un formato editable.

e FASE 2: Asistencia Técnica para el pilotaje la Estrategia para la dinamizacion de la accion
local en clima y energia en Euskadi y la adhesion al Pacto de Alcaldias para el Clima y la

Energia:
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Teniendo en cuenta los diferentes perfiles de entidades locales definidos en la fase 1 del
presente pliego, se seleccionaran una serie de entidades da cada perfil para pilotar la
Estrategia para la dinamizacion de la accién local en clima y energia en Euskadi y la
adhesion al Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia. Dicha seleccion sera contrastada
y aprobada por la direccién del proyecto.

ENTREGABLES: Listado de entidades locales a participar en el pilotaje de la Estrategia.

La entidad adjudicataria ofrecera asistencia a la Direccion del proyecto en relacion con el
pilotaje de la Estrategia para la dinamizacién de la accion local en clima y energia en
Euskadi y la adhesién al Pacto de Alcaldias para el Climay la Energia. Para ello, se trabajara
con los diferentes perfiles de entidades locales en funcién de los itinerarios marcados en
la Estrategia. Se trabajara a dos niveles: grupos de trabajo y entidades locales individuales.
A través de ambos niveles de trabajo se validara el catalogo de herramientas y servicios
definidos en la estrategia y se identificaran mejoras a implementar en el despliegue masivo
de la misma.

Asimismo, la entidad adjudicataria realizara informes periédicos que recojan tanto el
estado de los municipios vascos adheridos al Pacto de Alcaldias: fecha de adhesion, fecha
de reporte, reportes realizados, identificacién y analisis de dificultades, etc, como las
novedades de la iniciativa, con informacion sobre la oferta formativa (jornadas, webinars,
etc) y de materiales técnicos de trabajo, de interés significativo que la iniciativa del Pacto
ofrece y que se pueden aprovechar como recursos o en las que se pueda participar, dando
a conocer la experiencia desarrollada en el marco de este contrato.

2.2.1. Grupos de trabajo:

En base a los resultados de la Fase 1, la entidad adjudicataria elaborara una propuesta de
un plan de trabajo para el GRUPO TRACTOR y otra para el Grupo de trabajo de Clima
y Energia para el pilotaje de la Estrategia, de manera coordinada con la direcciéon del
proyecto, especificando objetivos que persiguen, perfil de participantes, temas a tratar y
planteamiento y contenidos del proceso, entregables previsibles y anclaje de éstos entre
los miembros de la red. Estos Grupos estaran orientados a la accién sobre el territorio, es
decir, en el impulso al desarrollo de proyectos concretos. Por ello, trabajaran en el contraste
de medidas de clima y energia, localizaciéon de fuentes de financiacion, inclusiéon de
acciones de cambio climatico en otras planificaciones, etc.

A lo largo del proyecto, ambos grupos podran interrelacionarse. Es decir, en la fase de
despliegue de la Estrategia, ambos grupos podran compartir encuentros y desarrollar
acciones conjuntas, asi como acciones diferenciadas, en funcion de las necesidades de las
entidades locales integrantes de los mismos.

La entidad adjudicataria se encargara de dinamizar el GRUPO TRACTOR y el Grupo de
Trabajo de Clima y Energia en coordinacion con Udalsarea 2030, lhobe y EVE. Considerara
los diferentes perfiles de las entidades locales participantes, y las necesidades de éstas.
Tanto si las reuniones son por separado, como si se realizan de manera conjunta en funcién
de los objetivos a alcanzar con unas y otras, la entidad adjudicataria concretamente:

e Planteard el contenido y dinamicas del orden del dia de las reuniones de los GT.
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e Elaborara los materiales soporte necesarios en el marco de los GT.

e Se encargara de hacer las presentaciones técnicas de los GT (en caso de ser
hecesario).

e Recogera actas de las reuniones de los GT.

e Respondera a dudas concretas sobre la tematica (clima y energia) a los municipios
integrantes de los GT.

e Se realizaran hasta un maximo de 8 reuniones anuales con las entidades locales
integrantes del grupo de trabajo.

2.2.2. Pilotaje con entidades locales:

Ademas de pilotar la Estrategia a través de los grupos de trabajo, la entidad adjudicataria
realizard el pilotaje de la Estrategia a nivel individual con algunas entidades locales
seleccionadas. Dicho pilotaje implicara un acompafamiento mas personalizado
solucionando dudas concretas, revisando documentacién especifica, planteando
directrices, ofreciendo soluciones, etc. Sin embargo, no se incluird la asistencia técnica
para el desarrollo de planificacion especifica.

ENTREGABLES: propuesta de definicion y funcionamiento del GRUPO TRACTOR y GT de
clima y energia, 6rdenes del dia, presentaciones, materiales soporte y actas. Informe final
de principales aprendizajes y directrices para la acciéon climatica local vasca. Actas de
reuniones con las entidades locales con las que se pilota la Estrategia individualmente.
Tabla de sintesis de seguimiento de la evolucion de los municipios adheridos al Pacto de
Alcaldias para el Clima y la Energia en formato Excel. Informe resumen de los resultados
del pilotaje incluyendo de manera sintética los resultados del resto de entregables
planteados en esta fase.

La entidad adjudicataria ajustara la Estrategia elaborada en el marco de la Fase 1 del
presente pliego en funcion de los resultados obtenidos en el pilotaje de la misma, en caso
de ser necesario.

ENTREGABLES: Estrategia para la dinamizacion de la accién local en clima y energia en
Euskadi y la adhesion al Pacto de Alcaldias para el Clima y la Energia actualizada teniendo
en cuenta la fase de pilotaje.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

La entidad licitadora debe proponer un cronograma con la planificacion de fases y tareas descritas
en el punto anterior y el desglose estimado de dedicaciéon en horas y personas asignadas en cada
una de ellas. El programa de apoyo a las administraciones locales vascas en su transicion
climatica y energética, debera estar finalizado a mas tardar tres meses después del inicio del
contrato.

La entidad licitadora debera establecer el camino critico del proyecto, esto es, la secuencia de
fases y/o tareas en las que cualquier desviacion supone automaticamente una modificacién en el
plazo de finalizacién del proyecto y establecera asimismo los plazos de los distintos entregables.
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La ejecucion de los trabajos recogidos en el presente pliego debera realizarse en el plazo maximo
de 12 meses y se llevaran a cabo bajo la direccion del Area de Accién Climatica de lhobe en
coordinacién con la Secretaria Técnica de Udalsarea 2030 y EVE.
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