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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Elaboracion de un mapa de conocimiento y de un inventario de instrumentos de la
administracion publica para la proteccion del suelo en la CAPV
N° DE EXPEDIENTE: 1418

ANTECEDENTES

El suelo es, junto con el agua y el aire, uno de los componentes ambientales mas relevantes y
preciados debido a la excepcional trascendencia de las funciones que desempefia. Lejos de ser un
mero soporte fisico, el suelo se constituye en si mismo como sustento de una variedad de
funciones indispensables para el ser humano y los ecosistemas.

La protecciéon del suelo, cuya salud estd intimamente ligada a la supervivencia y el bienestar de
nuestra especie, ha sido ignorada sistematicamente durante mucho tiempo. La contaminacién ha
sido la Unica amenaza objeto de politicas especificas como consecuencia de la magnitud de esta
problematica en los paises desarrollados, especialmente en los mas industrializados. La gravedad
de la afeccion que supone la contaminacion para la salud humana y el funcionamiento de los
ecosistemas ha conducido a la inversién de recursos importantes en la remediacién de los suelos
contaminados.

Sin embargo, mas alla de la contaminacién, existen otras amenazas a la integridad funcional del
ecosistema edafico, entre las que se encuentran la erosion, el sellado, la salinizacién, la
compactacion, la pérdida de materia organica y biodiversidad, el desequilibrio de nutrientes, la
desertificacion y los deslizamientos e inundaciones, que no deben olvidarse cuando el objetivo es
la proteccién integral del medio edafico. Una estrategia global de proteccién del suelo debe
considerar todas y cada una de las amenazas que estan afectando de forma negativa a la salud de
nuestros suelos y, en consecuencia, a la capacidad para desarrollar sus funciones. La proteccion y
el restablecimiento de los ecosistemas naturales son parte de los objetivos del Pacto Verde
Europeo que junto con las metas de la Agenda 2030 dan sentido a la presente Estrategia de
proteccién del suelo 2030.

La publicacion de la Estrategia de suelos para 2030: “Aprovechar los beneficios de los suelos
sanos para las personas, los alimentos, la naturaleza y el clima”, es el hito mas significativo en
el camino de la Unién Europea hacia una politica integrada de proteccion del suelo que plantea,
como elemento central, la aprobacion de una ley para proteger la salud del suelo. Junto con esta
estrategia, la dedicacion de una de las cinco misiones de Horizonte Europa para el periodo 2021-
2027 a la proteccién del suelo (Soil Deal for Europe) ha puesto de manifiesto el interés creciente
por este ambito.

De forma coherente con esta necesidad de impulsar la proteccion del suelo de forma integral, el
Programa de Gobierno Vasco 2020-2024 considera, entre las iniciativas de esta Xll legislatura y
guiado por un espiritu de compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
marcan la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, el impulso a la
Estrategia de proteccion del suelo 2030 para Euskadi.

La Estrategia de proteccion del suelo para Euskadi, con el soporte normativo de la Disposicién
Adicional Quinta de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la
contaminacion del suelo del Pais Vasco, surge de la necesidad vital de preservar un medio
insustituible para la sociedad a través de un modelo que deje de lado la gestion atomizada de
elementos aislados para adentrarse en un nuevo paradigma cuyo motor sea una integracion
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fundamentada, entre otros aspectos, en la coherencia de politicas y la colaboracion entre los
multiples agentes con posibilidades de aportar a la gestion sostenible del suelo. .

El diagnostico preliminar que se llevo a cabo como base para la elaboracion de estrategia puso de
manifiesto la necesidad de generar conocimiento para no sélo valorar mejor el alcance de la
afeccion de las diferentes amenazas sobre los suelos del Pais Vasco sino también para el desarrollo
de herramientas eficaces y pautas de gestidn para la prevencion, minimizacion y restauracién, en
la medida de los posible, de sus efectos adversos.

La estrategia ha considerado esta cuestion prioritaria y asi lo ha reflejado al definir como primera
de sus metas el desarrollo de conocimiento. Esta prioridad da respuesta a varios de los factores
criticos de éxito de esta nueva politica, entre ellos, la necesidad de, en primer lugar, construir la
proteccion del suelo sobre un nivel de conocimiento 6ptimo que permita definir mejor las
prioridades y concentrar los esfuerzos en las areas en las que sea necesario y posible avanzar, en
segundo lugar, integrar la proteccion del suelo en otras politicas y finalmente, proporcionar
coherencia entre politicas y coordinacién y colaboracién entre administraciones

Para dar respuesta a la necesidad de avanzar hacia un conocimiento que fundamente el disefio de
politicas y de instrumentos eficaces, la estrategia ha incluido las siguientes lineas de accion:

1.1 Mejorar la accesibilidad a la informacién ya disponible, y generar informacién y
conocimiento nuevo.

1.2 Incrementar el conocimiento disponible sobre el estado de conservacién y la evolucion de
la salud de los suelos e identificar las zonas de riesgo (zonas de especial vulnerabilidad) frente
a las amenazas y cartografiarlas.

1.3 Promover la investigacion, la generacion y la transferencia de conocimiento”.

Es precisamente en la tercera de estas lineas donde se enmarca el trabajo que se contratara a
través de este pliego de condiciones: la elaboracién de un mapa de conocimiento y de un inventario
de instrumentos de todo tipo (técnicos, econdmicos, normativos, de ordenacién del territorio, etc.)
para la proteccion del suelo en el Pais Vasco. Se trata de dos tareas que, si bien responden a
diferentes objetivos y, en consecuencia, a diferentes metodologias de trabajo, estan claramente
relacionadas en tanto en cuanto, sélo el conocimiento puede dar soporte a instrumentos efectivos.
Por ello, la identificacion de posibles acciones para reforzar esta relacion “conocimiento-
instrumentos” se constituye en el objetivo final de este pliego y posteriores trabajos en esta
linea.

La administracién vasca necesita expertos y conocimiento sobre la realidad local que le permitan
tomar decisiones bien fundamentadas para disefiar estrategias e instrumentos eficaces. Nada de
esto sera posible sin contar, por un lado, con la participacién activa de las personas expertas e
investigadoras que, en Euskadi trabajan en los diferentes campos de este ambito y por otro, con
la implicacion de los diferentes niveles e instituciones de la administracion con competencias
reales o potenciales en la gestion sostenible del suelo.

OBJETO DEL TRABAJO

El objetivo de este trabajo es a elaborar un mapa del conocimiento y un inventario de los
instrumentos de gestion publica para la proteccion del medio suelo de la CAPV para orientar
la generacién de conocimiento hacia la elaboracién de instrumentos, que con enfoque local, pero
desde una perspectiva estratégica, den soporte a la administracion vasca en el disefio y despliegue
de la politica de proteccion del suelo.
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ALCANCE DEL TRABAJO

El trabajo que se contratara a través de este pliego de condiciones debera proporcionar una visién
integral y actualizada sobre, por un lado, el conocimiento experto disponible en la CAPV
relacionado con los diferentes aspectos de la proteccién del suelo y por otro, los instrumentos de
los que dispone la administracidon vasca para la gestion de este recurso. En lineas generales, se
persigue:

— ldentificar las lagunas y la infrautilizaciéon de conocimiento en materia de suelos.

— Priorizar los ambitos en los que se requiere la generacién de conocimiento.

— Facilitar la identificacion de personas expertas

— Promover la creacion de sinergias y redes para incentivar la colaboracién entre agentes.
— Valorar el papel del sector privado en la generacién de conocimiento.

— Dinamizar la creacion de nuevos servicios y productos.

— Orientar la generaciéon de conocimiento hacia la elaboracién de instrumentos

El suelo es un sistema complejo como también puede ser complicada la forma en la que organizar
la informacién que se recopile como parte de este proyecto. Sera relevante para el trabajo
proponer estructuras que permitan visualizar la informacion desde las diferentes
perspectivas, entre ellas, las amenazas a las que esta sometido el suelo, por un lado y los
ambitos operativos en los que se ha organizado la Estrategia de proteccion del suelo 2030,
por otro.

AMENAZAS AMBITOS'
— Ocupacién/Artificializacion - Planificacién territorilal
- Sellado — Agricultura, ganaderia y silvicultura
— Erosion - Medio natural: suelo natural
— Compactacién - Suelos contaminados
— Deslizamientos e inundaciones — Tierras excavadas y economia circular
- Acidificacién — Cambio climatico: mitigacién y adaptacion
— Contaminacién
- Salinizacion

— Desequilibrio de nutrientes
— Pérdida de carbono organico
— Pérdida de biodiversidad

Igualmente se considerara en la busqueda y organizaciéon de la informacién su aportacién a los
objetivos de la Estrategia de proteccion del suelo de Euskadi, a los planes y estrategias de la
Comisioén Europea y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

El trabajo que se contratara a través de este pliego de condiciones se desarrollara siguiendo las
fases que se describen a continuacién. Para facilitar su valoraciéon, las ofertas técnicas se
estructuraran de esta misma manera.

- Fase l. Recopilacion preliminar de informacion y propuesta metodolégica
- Fase ll. Ampliaciéon y contraste de la informacién mediante entrevistas
- Fase lll. Eelaboracién de los resultados del proyecto y redaccion de un plan de trabajo

' Ambitos operativos de la Estrategia de proteccion del suelo 2030 de Euskadi
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FASE I. RECOPILACION PRELIMINAR DE INFORMACION Y PROPUESTA METODOLOGICA

En esta fase se realizard una primera recopilacion de informacién basada en trabajo de gabinete y
en el conocimiento experto del equipo de trabajo. Se desarrollara de forma independiente para la
elaboracion del mapa de conocimiento, por una parte, y para el inventario de instrumentos, por
otro y teniendo en consideracion todos los agentes relevantes, asi como sobre las diferentes
tematicas del suelo recogidas en el apartado de alcance. Aunque mapa e inventario se desarrollen
de forma separada no debera olvidarse que el objetivo final es el fortalecimiento de los lazos
entre ambos, razon por la cual se debera visualizar desde esta etapa la forma en la que se
realizara el encaje de ambas tareas en la Fase lll.

Se citan a continuacién a modo de ejemplo, algunos de los elementos que deberan recogerse,
durante la recopilacion de informacién, para la elaboraciéon tanto del mapa de conocimiento como
del inventario de instrumentos. Se valorara positivamente aquellas propuestas que amplien este
listado para ambos productos:

Elementos/Aspectos (minimos) a recoger en el mapa de conocimiento:

- Tematica

- Agente que dispone del conocimiento

- Proyectos en marcha relacionados con la tematica de suelos

- Publicaciones cientificas (articulos, capitulos de libros, actas a congresos,etc.)
- Participaciéon en grupos o redes reconocidos a nivel nacional o internacional

- Desarrollo de productos/tecnologias/servicios

Elementos/Aspectos (minimos) a recoger para el inventario de instrumentos:

- Tipo de instrumentos (legislacién, normativa, instrumento de planificacién, ordenes de
subvencion etc.)

- Institucion que gestiona el instrumento

- Estado actual del instrumento

- Aportacion/eficacia del instrumento

- Barreras/oportunidades de mejora

IHOBE proporcionara a la empresa adjudicataria la informacion recopilada en entrevistas realizadas
a diferentes agentes para la elaboracion de la Estrategia de proteccion del suelo de Euskadi 2030
y que podra orientar tanto la busqueda de informacién de la Fase |, como la realizacién de
entrevistas que se plantea en la Fase Il.

Los resultados de esta fase serviran ademas para plantear la propuesta de metodologia de la Fase
Il. Toda informacion que sea de interés que se recopile en esta Fase | que no sea posible identificar
mediante trabajo de gabinete se obtendra a través de las entrevistas a los agentes implicados. Se
priorizaran las metodologias que faciliten la participacién y la aportacion de los diferentes agentes
optimizando el tiempo que hayan de dedicar a esta tarea.

Entregables:

— Plantilla para llevar a cabo las entrevistas

— Propuesta preliminar sobre cémo se organizara la informaciéon recopilada para el mapa de
conhocimiento y el inventario de instrumentos (tipo base de datos visual o similar).
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FASE Il. AMPLIACION Y CONTRASTE DE LA INFORMACION

En esta segunda fase se utilizara la metodologia propuesta en la fase anterior para ampliar y
contrastar, con quien dispone del conocimiento y gestiona los instrumentos, la informacién
recopilada en la fase anterior y asi como otra informacién de interés que no se haya podido obtener
mediante el trabajo de gabinete, como, por ejemplo, propuestas de nuevas lineas de investigacién
0 nuevos instrumentos o la adaptaciéon de los ya existentes. Se mencionan a continuacion algunos
de los agentes con los que se debera contactar en el marco de esta segunda fase.

Mapa de conocimiento

— Universidades

— Centros tecnolégicos

— Centros de investigacion
— Empresas privadas

Inventario de instrumentos

Los primeros agentes con los que contactar serdn los miembros de la comisién técnica que ha
participado en la elaboracion de la Estrategia de proteccion del suelo 2030, en concreto, los
siguientes:

Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente los siguientes:
— Direccion de Administracion Ambiental
— Direccion de Agricultura y Ganaderia
— Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
— ELIKA, Fundacién Vasca para la Seguridad Alimentaria
— HAZI, Desarrollo Rural, Litoral y Alimentario
— IHOBE, Sociedad Publica de Gestion Ambiental
— NEIKER, Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo Agrario
— SPRILUR
— URA, Agencia Vasca del Agua

Departamento de Planificaciéon Territorial, Vivienda y Transportes los siguientes:
— Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana
— VISESA, Vivienda y Suelos de Euskadi, S.A.

Departamento de Salud

Adicionalmente se consideraran otros posibles interlocutores, especialmente las diputaciones
forales y el cluster de medio ambiente ACLIMA. También se debera plantear la posibilidad de
considerar a los ayuntamientos a través de redes, como, por ejemplo, Udalsarea 2030.

Aunque la empresa adjudicataria podra proponer la forma que considere mas oportuna para la
validacién de la metodologia de trabajo, se plantea realizar una primera experiencia piloto en
IHOBE de forma previa a su aplicacion al resto de agentes. Se valoraran las propuestas que definan
el nimero y los agentes a entrevistar en esta Fase Il. Andlogamente se valorara como mejora
aquellas propuestas que planteen métodos para identificar, durante la ejecucion del proyecto,
nuevas herramientas e instrumentos que potencien la proteccion del suelo.
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Entregables:
— Actas de las entrevistas
— Propuesta de ficha para recoger la informacion del mapa de conocimiento y del inventario

de instrumentos

FASE lll. ELABORACION DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO Y REDACCION DE UN PLAN DE
TRABAJO

En esta fase se clasificard y procesara toda la informacién recopilada en las fases anteriores con el
fin de alcanzar el objetivo final del pliego, es decir, la elaboracién de un mapa de conocimiento y
un inventario de instrumentos de gestién publica.

A partir de toda la informacion recopilada en el proyecto, se elaborara un informe diagnédstico
del conocimiento e instrumentos de gestion del suelo en la CAPV que ayude a la administracién a
marcar hitos y directrices para el disefio de politicas e instrumentos que conduzcan a cumplir los
objetivos de la Estrategia de proteccion del suelo, haciendo uso del conocimiento e instrumentos
disponibles en la CAPV. Este informe diagnodstico debera contener al menos la siguiente
informacion:

Respecto al mapa de conocimiento:

- Ambitos de conocimiento en los que la CAPV esté bien posicionada.

— Nivel de referencia internacional y estatal de los diferentes agentes.

— Posibles sinergias y redes de colaboracién técnico-cientificas

— Vacios de conocimiento o areas en las que el conocimiento esta infrautilizado.
— Otros

Respecto al inventario de instrumentos:

— Competencias actuales y potenciales en los diferentes ambitos de la protecciéon del suelo.
Vacios, solapes y sinergias.

— Evaluacién de la capacidad de intervencion de los instrumentos

— Valoracién de los beneficios/sinergias del conocimiento e instrumentos

— Definicién del papel el sector privado en la generacién de conocimiento (tecnologias,
herramientas, servicios y productos)

— Otros

Se valoraran positivamente aquellas propuestas que incluyan aspectos adicionales a analizar en el
informe diagndstico, tanto para el mapa de conocimiento como para el inventario de instrumentos.

Se valorara positivamente aquellas ofertas con propuesta preliminar sobre como presentar
visualmente los resultados (tipo base de datos) del mapa de conocimiento e instrumentos vy la
interaccion de los mismos.

Entregables

— Informe diagnéstico con la informacién indicada.

— Base de datos que recopile y relacione de forma visual toda la informacién del mapa de
conocimiento y del inventario de instrumentos.

— Fichas resumen con la informacién recopilada para las lineas de conocimiento y para los
instrumentos.



Herri-baltzua
Sociedad Piblica det

. _EUSKO JAURLARITZA
. GOBIERNO VASCO

&
¢ |hl{ob_e

EKONOMIAREN GARAPEN,
JASANGARRITASUN
ETA INGURUMEN SAILA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD
¥ MEDIO AMBIENTE

K:\SIC\Administracion\Pliegos\1418-PT.docx

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

La totalidad de los trabajos solicitados en este pliego de condiciones deberan estar finalizados 6
meses después de la fecha de formalizacion del contrato.

La oferta incluira el desglose en forma de cronograma de los trabajos a realizar por cada fase y
tareas de los diferentes perfiles del equipo indicando la estimacion de dedicacion de cada uno de
ellos (horaria 'y en porcentaje con respecto al total de dedicacién), la identificacion de la ruta critica
del proyecto y de los hitos clave y una propuesta de reuniones de coordinacién con IHOBE y de
contraste con agentes relevantes.

Desglose de los trabajos por fases y tareas de los diferentes perfiles del equipo propuestos,
indicando la estimacion de dedicacion (horaria y el porcentaje con respecto al total de dedicacion)
de cada perfil.

Durante el proyecto se llevardn a cabo las reuniones de seguimiento que IHOBE considere
necesarias para garantizar la calidad técnica del trabajo. La empresa licitante debera incluir en el
cronograma de su oferta técnica una propuesta de reuniones de seguimiento que debera ser
consensuada una vez se adjudique el trabajo.
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