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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Asistencia técnica a la secretaria de la Estrategia de proteccion del suelo de Euskadi 2030
en la dinamizacion del despliegue a escala municipal y recopilacion de buenas practicas en
este ambito
N° DE EXPEDIENTE: 1414

ANTECEDENTES

El suelo es probablemente, junto con el agua y el aire, el componente del medio ambiente mas
preciado debido a la excepcional trascendencia de las funciones que desempena. Lejos de ser un
mero soporte fisico, constituye el sustento de una variedad de funciones indispensables para el
ser humano y los ecosistemas.

Sin embargo, en las ultimas décadas nuestra sociedad ha sido testigo de una progresiva y
preocupante degradaciéon de este medio que ha conducido a la alteracién de los principales ciclos
biogeoquimicos en los que se apoya el funcionamiento de la biosfera como consecuencia de las
actividades humanas desarrolladas de una manera poco sostenible.

Aun asi, la proteccion del suelo ha sido ignorada durante mucho tiempo. La contaminacién ha sido
la Unica amenaza objeto de politicas especificas como consecuencia de la magnitud de la
problematica en los paises mas industrializados. Pero mas alla de la contaminacion, existen otras
amenazas a la integridad funcional del ecosistema edafico, entre ellas la erosién, el sellado, la
salinizacién, la compactacién, la pérdida de materia organica y biodiversidad o los deslizamientos.

Es por todo ello que surge la necesidad de una estrategia global de protecciéon del suelo que
considere todas y cada una de las amenazas que estan afectando de forma negativa a la salud de
nuestros suelos. El actual marco estratégico para la proteccién del suelo, muy focalizado en la
contaminacién quimica con origen en la actividad industrial, ha requerido una revisién y una
proyeccion que garantice la salvaguarda del suelo desde un planteamiento global e integrado, que
frene la tasa de ocupacion y deterioro y promueva la multifuncionalidad en su sentido mas amplio.

El suelo es un sistema complejo, tanto en estructura como en dindmica y funciones, cuyo
funcionamiento esta sujeto a un complicado sistema de equilibrios necesario para la expresiéon
plena de sus funciones. Su preservacion supone un desafio que no es sencillo de afrontar y que
requiere de una delicada labor de desarrollo e integracién de conocimiento, disciplinas,
competencias, normativas, criterios y modos de gestion.

En este escenario, la Estrategia de proteccion del suelo 2030 de Euskadi, actualmente en proceso
avanzado de tramitacién, surge de la necesidad vital de preservar un medio crucial e insustituible
para nuestra sociedad a través de un modelo que deje de lado la gestion atomizada de elementos
aislados para adentrarse en un nuevo paradigma cuyo motor sea una integracion fundamentada
en conceptos innovadores.

Esta necesidad de proteccion se percibe como una preocupacién creciente desde cualquiera de los
multiples ambitos implicados en la gestién del suelo debido tanto a la degradacién a la que esté
sometido este recurso como a la urgencia por disefiar y poner en marcha instrumentos que
contribuyan a su preservacion.

La ordenacién del territorio y el urbanismo, la gestion del suelo agroforestal, la proteccién de las
aguas y del patrimonio natural, la conservacion de la biodiversidad o la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, representan, entre otros, nodos centrales de una protecciéon
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del suelo que en ningun caso podra avanzar sin la accion decidida y coordinada de las
administraciones y los agentes clave de cada uno de ellos.

Conscientes de esta necesidad, la Estrategia de proteccion del suelo ha sido elaborada de forma
colaborativa en el seno de una comisién técnica en la que se han implicado representantes de los
diferentes departamentos y entidades del Gobierno Vasco con competencias directas en
cuestiones que pueden contribuir a la preservacion de este recurso. Adicionalmente se
organizaron jornadas de participaciéon con diferentes agentes que han permitido la incorporacion
de sus consideraciones en este documento de planificacién. En concreto se organizé una jornada
a la que asistieron representantes de diferentes municipios en la que se pretendié delimitar el
papel de los ayuntamientos en la proteccion del suelo, identificar los instrumentos de los que
disponen para ello, reflexionar sobre las oportunidades y las barreras a escala municipal e
identificar formas de impulsar la proteccion del suelo de una manera colaborativa entre los
ayuntamientos.

Como primera consecuencia de esta reflexion, el borrador del Plan estratégico 2025 de
UDALSAREA 2030 da carta de naturaleza a la proteccion integral del suelo en el marco municipal.
Asi, como parte de su primer objetivo estratégico incluye una linea de actuacién que pone la red
al servicio del disefio de politicas en Euskadi y al impulso para su despliegue. De forma
complementaria, el segundo de los objetivos, en su intento por alinear la accién local con las
politicas y normativas supramunicipales a través de itinerarios sectoriales, considera el “refuerzo
de la presencia de la proteccion del suelo en la actividad de la red y en el ambito local en
consonancia con la Estrategia de proteccion del suelo” como una de las acciones clave para el
nuevo periodo de vigencia del plan.

Adicionalmente, entre las diferentes formas de colaborar identificadas en la jornada de reflexiéon
anteriormente mencionada se manifesté el interés por la constitucion de un grupo estable en
materia de proteccion del suelo con el objetivo de compartir inquietudes, experiencias y
soluciones. Junto a esta propuesta resaltaron otras dos; en primer lugar, la necesidad de
sensibilizacion y formaciéon y en segundo, el disefio y aplicacion de instrumentos adaptados a la
realidad municipal para una intervencién municipal eficaz.

Tras una primera fase en la elaboracién de la estrategia en la que la tarea principal ha sido la
identificaciéon de las lineas de actuacién de las que se desprenden las actuaciones para los
préximos afos y las acciones prioritarias, se inicia una nueva etapa centrada en su despliegue por
los diferentes agentes con un papel relevante como es indudablemente el caso de los
ayuntamientos en el marco de Udalsarea 2030. Los municipios juegan un papel clave en el
despliegue de la estrategia debido no solo a sus competencias en la ordenacién y la protecciéon de
su territorio sino también a su conocimiento cercano de éste y sobre todo, al interés directo por
preservar sus recursos y consecuentemente en la calidad de vida y salud de sus habitantes.

A la espera de que sean los propios ayuntamientos los que, a través de un grupo del trabajo
permanente quienes definan la forma concreta de articular su participaciéon se propone que el
trabajo se desarrolle a través de dos tipos de foros. Por un lado, reuniones plenarias de todos los
miembros del grupo dirigidas a la presentaciéon y discusion de temas de interés general y por otro,
reuniones de los grupos especificos que se constituyan como apoyo y contraste de temas
concretos. En los grupos especificos participaran algunos de los miembros del grupo permanente
de trabajo u otros, que se vean mas implicados o con mayor capacidad de aportacion en cada uno
de los temas.

Se persigue, en definitiva y como objetivo principal, conformar, mantener activo y afianzar el papel
del grupo de trabajo permanente a través de la realizacion de reflexiones y proyectos concretos
que proporcionen instrumentos eficaces para la proteccion del suelo a las autoridades locales.
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De forma adicional se plantea, como primera accion concreta en este ambito, la recopilacion de
buenas practicas que contribuyan a la proteccién del suelo impulsadas desde el ambito municipal
y que puedan servir de inspiracidén para otros ayuntamientos.

OBJETO DEL TRABAJO

El objeto de este pliego de condiciones es la contratacién de una asistencia técnica cuya tarea
principal sea dar apoyo a lhobe, como soporte de la Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
del Gobierno Vasco en la secretaria de la Estrategia de proteccion del suelo 2030, en la
coordinaciéon y dinamizacién del grupo permanente de municipios y autoridades locales para el
despliegue de esta estrategia. Adicionalmente, realizara una primera recopilacién de experiencias
y buenas practicas de proteccion del suelo en el ambito municipal.

ALCANCE DEL TRABAJO

La asistencia técnica asumira un trabajo de apoyo a lhobe como facilitador del funcionamiento del
grupo de trabajo permanente de entidades locales y de otros grupos especificos, centrados en
temas concretos que se puedan constituir para el despliegue de la Estrategia de proteccion del
suelo 2030 a escala municipal. Aportara un enfoque metodolégico y asistencia para la ejecucion
de las tareas que se mencionan a continuacién y que se describiran con mayor detalle en el
siguiente apartado; salvo en la ultima de las tareas en la que asumira el papel de elaboracién del
catalogo.

1. Apoyo en el disefio y alcance de la metodologia de trabajo con el grupo de trabajo.

2. Dinamizacion de las actividades del grupo permanente de trabajo.

3. Coordinacién del grupo de trabajo permanente con proyectos de implantacién de la
estrategia a escala local.

4. Elaboracién de un catalogo de buenas practicas de proteccién del suelo a escala municipal.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

A propuesta de varios ayuntamientos integrados en la red Udalsarea 2030, se creara en 2022 un
grupo de trabajo que, en este marco, sirva de impulso al despliegue de la Estrategia de proteccion
del suelo 2030y a la integracion de la preservacion de este medio en las politicas municipales.

Los grupos de trabajo organizados en el marco de Udalsarea 2030 se conciben como espacios de
comunicacion, aprendizaje y accion de los municipios. Tienen caracter técnico y estan compuestos
por un niumero de aproximadamente entre 15 y 25 personas, en su mayoria personal técnico bien
municipal o comarcal (en representacion de varios municipios), asi como aquellas entidades de
caracter supramunicipal, segin el ambito a trabajar, tratando de garantizar la diversidad de
tipologias y realidades locales, asi como la operatividad.

Los grupos de trabajo tienen un caracter eminentemente practico y se enmarcan en el despliegue
de las diferentes estrategias y planes en el ambito de la sostenibilidad local. El objetivo es apoyar
a los municipios en la implantacién de dichas politicas, bien por la adopcion de nuevas politicas y
criterios, por la complementacién de politicas ya existentes o por el establecimiento de pautas
para su correcto desarrollo. Es por ello que la asistencia técnica debe tener un caracter flexible y
proactivo, que dinamizara y facilitara los trabajos establecidos por el grupo y siempre bajo la
direccion de lhobe, como secretaria técnica de Udalsarea 2030 y de la Estrategia de proteccion del
suelo 2030.
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Teniendo en cuenta las peculiaridades de este grupo, permanente y creado para el impulso de una
nueva politica, el trabajo a desarrollar por la asistencia técnica se centrara, tras establecer los
objetivos y operativa del grupo, en identificar en primer lugar, las necesidades. demandas y
oportunidades de las entidades municipales para después identificar y valorar los mecanismos e
instrumentos cuyo desarrollo o impulso seria necesario. Esta primera reflexion permitira elaborar
una hoja de ruta que marque los hitos que permitan avanzar hacia la consecucién de las metas de
la Estrategia de proteccion del suelo 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de la
red Udalsarea 2030 y que identifique las fuerzas motrices y los beneficios de las acciones de
proteccién del suelo a escala municipal. Para llevar a cabo estas tareas se podra contar con
entidades y agentes externos a la red, que por su ambito de trabajo y experiencia puedan aportar
conocimiento y claves de interés al grupo.

La Agenda 2030 Local es una herramienta de gobernanza que ofrece la oportunidad a las entidades
locales de trabajar de manera transversal, por eso se pondra especial énfasis en fomentar entre
los participantes la involucraciéon de distintas las dreas municipales en las reuniones, a la hora de
abordar los procesos y considerar el enfoque de los ODS en el desarrollo del proyecto.

Tarea 1. Apoyo en el diseiio del alcance y la metodologia de trabajo con los grupos de trabajo

La asistencia técnica disefiara la metodologia o metodologias a seguir, fundamentalmente para el
grupo de trabajo permanente pero también para los diferentes grupos que pueden surgir en torno
a temas especificos, de acuerdo con las directrices de lhobe y teniendo en cuenta las propuestas
y necesidades de los agentes locales.

Ademas de las especificidades que se describiran dentro de cada uno de los apartados, la
asistencia técnica atendera a los siguientes trabajos generales:

— Asistencia a lhobe en la convocatoria, desarrollo y trabajo posterior a las reuniones de trabajo
de los diferentes grupos, en concreto en las siguientes tareas:

e El consenso de agendas para la celebracion de reuniones e hito; preparaciéon de las
convocatorias.

e Diseno de las mejores dindamicas de trabajo, en relaciéon con los objetivos, y elaboracién de
los materiales para el desarrollo de cada reunién.

e Direccién de las dinamicas de trabajo durante el desarrollo de las reuniones.

e Elaboraciéon y consenso con los participantes de las actas de las reuniones.

- Comunicacion de la informaciéon relevante entre los diferentes grupos de trabajo que se
generen (permanente y especificos).

— Registro de la informacion relevante en la plataforma que lhobe dispone en el marco de otra
contratacion y que servird de soporte para favorecer el enfoque colaborativo entre los
diferentes agentes implicados en el despliegue global de la Estrategia de proteccion del suelo
2030 a través de distintos proyectos. Dicha plataforma, servird para avanzar ordenadamente
hacia el cumplimiento de los objetivos de la estrategia, fortalecer el consenso entre agentes,
aumentar el conocimiento y la sensibilidad hacia la proteccién del suelo y hacer el seguimiento
de las acciones de forma que facilite la elaboracién de los informes bianuales a los que esta
sometida la estrategia.

— Finalizada la actividad del grupo se debera elaborar material comunicativo base de los aspectos
claves del proyecto para su divulgacion y difusién, tanto al resto de la red de municipios
Udalsarea 2030, como a otros niveles. Sera como minimo un informe ejecutivo, ppt resumen,
fotografias de las sesiones o cualquier otro material complementario (infografia, propuesta de
entrevistas, etc.)
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La empresa adjudicataria debera contribuir a garantizar que, a través del trabajo en grupo, en
primer lugar, se disefie una operativa de trabajo eficiente y en segundo lugar, se alcancen los
objetivos marcados para el grupo permanente de trabajo, en general, y por las acciones concretas
que se puedan plantear, en particular. Para ello, la empresa dara apoyo a lhobe tanto en el trabajo
en el seno de los distintos grupos de trabajo como en el mantenimiento de la relacién entre ellos.

Las ofertas deberan desarrollar con el mayor grado de detalle posible las dinamicas y
metodologias que proponen emplear para los diferentes posibles tipos de actividad que se
pueden plantear incluido el trabajo entre reuniones.

Tarea 2. Dinamizacion de las actividades del grupo permanente de trabajo

El grupo permanente de trabajo se reunira un minimo de seis veces en el periodo de duracion del
proyecto. Se prevé que el afio 2022 se realicen un minimo de dos reuniones y un maximo de cuatro
reuniones durante el 2023. A titulo orientativo y con el objeto exclusivo de facilitar la preparacion
de la oferta, se mencionan a continuacion algunos de los objetivos que se podrian perseguir en
estas reuniones para el afio 2023:

— Presentacién del texto aprobado de la estrategia.

— Presentacién de las acciones transversales y de las acciones de cada ambito de la estrategia
actualmente en marcha.

— Definicién de los objetivos y la sistematica del grupo.

— lIdentificacion de los intereses y prioridades locales, oportunidades y barreras y demandas
locales en torno a la proteccién del suelo.

— ldentificar aspectos de interés general para la proteccion del suelo a coordinar mas alla de los
ambitos de trabajo de cada agente, por ejemplo, innovacién o financiacion de proyectos y
actuaciones.

- Planificacion de_la actividad del grupo permanente de trabajo y sus principales acciones para
el periodo 2022-2023.

Tarea 3. Coordinacién del grupo de trabajo permanente con proyectos de implantacion de la
estrategia a escala local

La proteccion del suelo abarca ambitos muy diversos de actuacion y, en consecuencia, requiere
del desarrollo de criterios especificos que permitan a, en este caso, las autoridades locales,
incorporar la preservaciéon de este recurso en sus politicas e instrumentos.

Es previsible que como respuesta a las demandas de los municipios y con el fin de avanzar hacia
el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de proteccion del suelo, surjan propuestas de
proyectos especificos a desarrollar en el dambito local.

Dado el grado de especializaciéon que se tendran estos proyectos, no sera la asistencia que se
contrate a través de este pliego de condiciones quien desarrolle los trabajos técnicos, sino que
éstos seran contratados de forma separada. Tampoco sera una tarea de la empresa adjudicataria
el seguimiento de los proyectos o la asistencia a la totalidad de las reuniones.

Su trabajo se centrara en garantizar la coordinacién y la comunicacién con los municipios para lo
cual asumird, al menos, las siguientes tareas:

— Disefiar los mecanismos mas adecuados para optimizar la participacién de las entidades
locales en los diferentes proyectos maximizando el rendimiento y minimizando la dedicacion.
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— Apoyar en la constitucién de grupos especificos de contraste de los proyectos incluyendo la
posibilidad de integrar otros agentes diferentes a los que forman parte del grupo permanente.

— Asistir a lhobe en las reuniones de proyecto en las que intervengan los municipios.

— Elaborar notas informativas (dos por proyecto) con objeto de mantener informado al grupo
permanente y al resto de municipios de Udalsarea 2030 que no participen directamente en los
proyectos.

En principio, y con el objetivo de facilitar la preparacion de la oferta se prevé que en el afio 2022
no se desarrolle ningln proyecto especifico mientras que en 2023 puedan ser dos como maximo.
Cada grupo especifico se reunira dos veces durante el 2023.

Tarea 4. Elaboracion de un cuaderno de buenas practicas de proteccion del suelo a escala
municipal

La Estrategia de proteccion del suelo 2030 se ha constituido sumando las acciones en marcha y
las propuestas de futuro de administraciones, en principio Departamentos de Gobierno y sus
sociedades, competentes en los dmbitos con impacto en este ambito en pro de alcanzar unos
objetivos comunes. Sin embargo, su ambicion es extender la accién a todos los niveles de la
administracion a través de mecanismos eficaces y apropiados para cada uno de ellos, en este caso
UDALSAREA 2030.

El interés y la necesidad de proteger el suelo a escala local no es nada nuevo, lo que si lo es, es el
enfoque integral que se pretende dar a esta proteccién optimizando los esfuerzos para avanzar a
una situacién en la que tanto la degradacién como la ocupacién neta del suelo sea cero. El
urbanismo, la agricultura, la silvicultura y la ganaderia, la preservaciéon del patrimonio natural, la
contaminacion del suelo o la lucha contra el cambio climatico son ambitos en los que los
municipios desarrollan ya y sequirdn desarrollando en el futuro, acciones ajustadas a las
caracteristicas y necesidades de cada uno. Son éstas, en muchas ocasiones, acciones que podrian
ser de interés para la comunidad de municipios y entidades supramunicipales.

Por ello, y con el objetivo afadido de realizar un trabajo sensibilizacién sobre las multiples
oportunidades para preservar el suelo se llevara cabo como parte de este proyecto la recopilacion
de experiencias y buenas practicas disefiadas e impulsadas a escala local (municipal o
supramunicipal). Esta recopilacién establecera las bases para el mantenimiento de un reservorio
de practicas vivo, que ird alimentandose a medida que se ponen en marcha nuevas iniciativas.

Los trabajos que se desarrollaran como parte de esta tarea seran los siguientes:

- Disefio de una metodologia a seguir en la identificacion de buenas practicas.

— Elaboraciéon de una ficha modelo para la descripcion de cada una de las practicas, con los
campos y contenidos que deberan incorporarse a la base de datos. Para ello, se tendra en
cuenta la estructura utilizada en otros proyectos de UDALSAREA 2030.

| La empresa licitante presentara en su oferta técnica un ejemplo de ficha. |

- Establecimiento de un sistema de clasificacién en base a distintos criterios que permitan
relacionar las practicas con los ambitos de actuacién de la Estrategia de proteccion del suelo
2030, las amenazas a este medio o los cobeneficios derivados de su aplicacion.

— ldentificacion y descripcién somera de buenas practicas que incluira la revision de aquellas
que se han desarrollado como resultado de diferentes acciones de Udalsarea 2030 a través de
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sus propios instrumentos (grupos de trabajo anteriores a éste, programa de ecoinnovacion
local, etc.). Como parte de esta tarea la empresa adjudicataria revisara las acciones que, con
relacién a la proteccion del suelo, hayan incorporado los municipios de la red en sus planes
para el despliegue de la Agenda 2030.

Descripcion detallada de las experiencias y buenas practicas mas relevantes. Se seleccionaran
como minimo, 20 mejores practicas en base a criterios objetivables.

La empresa licitante describird en detalle, como parte de la oferta, la metodologia que
seguira tanto para identificar las buenas practicas como para obtener informacion detallada
sobre cada una de ellas.

Crear el contenido necesario para alimentar las webs de Udalsarea 2030 e lhobe.

Elaboraciéon del contenido de una publicacion final que recopilara todas las buenas practicas
descritas a lo largo del proyecto clasificadas de forma que sean facilmente consultables y
revision de las versiones maquetadas.

Presentacion al grupo permanente y elaboraciéon de una nota comunicativa para el resto de
los municipios y entidades locales.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

Para una correcta planificacién de los trabajos a desarrollar, deberan considerarse los siguientes
criterios metodoldgicos:

Establecer una dinamica global eficiente de trabajo del grupo, que permita aportar informacién
y conocimiento a los miembros y a la vez captar su conocimiento y necesidades a partir de la
aportacion de recursos conceptuales y metodolégicos.

Disefiar reuniones de caracter participativo, orientadas a la reflexién y a la integracién vy
consenso de los proyectos especificos.

Desarrollar una dindmica de trabajo a aplicar entre reuniones, que facilite el trabajo.
Desarrollar una asistencia técnica de caracter flexible en consideracion a la diversidad de los
miembros del equipo y de naturaleza proactiva, que provoque una actitud activa por parte de
los participantes.

En relacién con la participacion, la oferta técnica incluird un esquema organizativo y de
coordinacién del proyecto por tareas y responsables, adjuntando resumen de desarrollo de cada
tarea, cronograma y dedicacién horaria de cada miembro del equipo al proyecto.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN MATERIA AMBIENTAL, SOCIAL Y DE IGUALDAD

No procede.
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