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EMAITZETARA BIDERATUTAKO AURREKONTUAREN
ERALDAKETA  OPERATIBOAREN PROZESUAN
AHOLKULARITZA ZERBITZUAK KONTRATATZEKO
PROZEDURA [REKIAREN BALDINTZA TEKNIKOEN
AGIRIA

l.- Sarrera

Gipuzkoako Foru Aldundiak Kudeaketa Plan
Estrategikoa egin zuen 2015-2019 aurreko
legealdiaren hasieran, eta bertan jasotzen ziren,
batetik, 2015-2019 aldirako Gipuzkoako Foru
Aldundiaren kudeaketqa, ildo estrategiko eta
jarduera ildoen helburu nagusiak, eta bestetik,
erakunde osoaren ekintza bideratzeko
kudeaketa prozedura, ezarritako helburuak
betetzeko.

Hein horretan, departamentu mailako
lehenengo helburuaren  esparruan, zeina
Diputatu Nagusiaren Kabineteari zegokion eta
helburutzat zuen "2015-2019 Kudeaketa Plan
Estrategiko eraginkorra, gobernantza ireki eta
elkartasunezkoaren bidez", kokatzen zen
planeko ekintza ildo hau: "Emaitzetara
bideratutako aurrekontua [EBA]. Plangintzako
tresnen arteko koherentzia eta elkarlotura
lortzea: Kudeaketa Plan  Estrategikoa /
Aurrekontua / Genero ikuspegiko aurrekontua /
Partaidetzazko aurrekontuak / Euskara Plana.

Kudeaketa Plan Estrategikoan jasotakoa
jarraituz, 2016. urtean zehar, Ogasun eta
Finantza Departamentuarekin batera, egin zen,
alde batetk, emaitzetara  bideratutako
lehenengo foru aurrekontua, eta bestetik,
plangintzako tresnen arteko lotura.

Horretarako, lan hauek egin ziren: hasiera
batean fitxa batzuk egin ziren departamentu
guztiekin eta Foru Sektore Publikoa osatzen
duten entitateekin batera. Ondoren, fitxa horiek
aurrekontua  osatzeko gida moduan erabili
ziren, aurrekontua prestatzeko tresna berriaren
bitartez, zeina, aldi berean, behar berrietara
egokitu zen.

Bestalde 2017. urtean prozesua indartzea eta
finkatzea izan zen helburua eta, besteak beste,

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACION OPERATIVA DEL PRESUPUESTO
ORIENTADO A RESULTADOS

l.- Infroduccién

Al comienzo de la anterior legislatura 2015-2019
la Diputacién Foral de Gipuzkoa elaboré el Plan
Estratégico de Gestion en el que se recogian,
por un lado, los objetivos prioritarios de la
gestion, las lineas estratégicas y de actuacion
de lo Diputacién Foral de Gipuzkoa para el
periodo 2015-2019, y por otfro lado, el
procedimiento de gestion para orientar la
accién del conjunto de la instituciéon hacia el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

En este senfido, en el marco del objetivo
departamental 1, que correspondia al
Gabinete del Diputado General, y que
proponia “Conseguir un Plan Estratégico de
Gestion 2015-2019 eficaz, a través de una
gobernanza abierta y colaborativa” se situé la
linea de actuacion que hacia referencia al
presupuesto orientado a resultados [EBA] y a la
consecucidén de una coherencia y vinculacién
entre las  diferentes  heramientas de
planificacién [Plan Estratégico de Gestion /
Presupuesto / Presupuesto desde la perspectiva
de género / Presupuestos participativos / Plan
de Euskara]

De conformidad con lo indicado en el Plan
Estratégico de Gestion, a lo largo del afio 2016,
junfo con el Departamento de Hacienda y
Finanzos, se elabord el primer presupuesto foral
orientado a resultados y se abordd la cuestidn
de la vinculacidon entre las diferentes
herramientas de planificacion.

A estos efectos, se llevaron a cabo diferentes
tareas: en un primer momento se elaboraron
unas fichas junto con la totalidad de
departamentos y entidades integrantes del
Sector Publico Foral, que sirvieron después de
guia para completar el presupuesto a través de
la nueva herramienta de elaboracién del
presupuesto que se adaptd, por su parte, a las
nuevas necesidades.

Por su parte, a lo largo de 2017 se buscd el
reforzamiento y la consolidacién del proyecto,
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aurrekontu  programetako edukien kalitatea
handitu zen, horrela, lortutako emaitzen
neurketan sakondu eta hobetu ahal izateko.

2018. urtean, programetako adierazleen
kalitatea  hobetzea, koordinazio guneak
abiaraztea eta foru plangintzaren gida idaztea
izan ziren jorratu ziren arloak.

2019ko ekitaldian, EBA sistema hobetzeko
prozesuari jarraipena eman zitzaion, eta beste
helburu batzuei ekin zitzaien, besteak beste,
2015-2019 Kudeaketa Plan Estrategikoa eta

emaitzetara bideratutako  aurrekontuaren
“deboluzioa” legegintzaldi amaieran edo
zeharkako politiken eraginkortasuna
areagotzea.

2020ko ekitaldian, etengabeko hobekuntzo-
prozesuari jarraipena emateaz gain, helburu
hauek ezarri ziren: ebaluazio sistema hobetzea
eta prestakuntzan eta programen kalitatearen
hobekuntzan sakontzea.

Azkenik, 2021 eta 2022 urteetan hobekuntzak
sartzen jarraitu dugu emaitzetara bideratutako
aurrekontu sisteman. Oro har, honako hauek
izan dira egindako jordueren helburuak:
aurrekontu  programen ‘“diagnostikoa" atala
hobetzeq, zeharkako politiken eraginkortasuna
hobetzea, aurrekontua Agenda 2030ekin bat
etortzea, EBA osorik berrikusteko prozesua,
politika publikoen ebaluazioa, eta txostenak
egitea eta kudeatzaileei azterketak itzultzea.

2019-2023 legegintzaldiaren amaierara
hurbiltzen ari garenean, Estrategia Zuzendaritza
Nagusiak EBA sustatzen jarraitu nahi du. 2016-
2022 seiurtekoan aurrekontuaren aldaketa
formala egin da. lido horretan, aurrekontua
egiteko  metodologia berri bat, zeregin
horretarako aplikazio berri bat eta prozedura
berri bat ditugu. Horri guztiari esker, GFAren
aurrekontua guztiz bestelako formatu batean
formulatu ahal izan da, eta, horri esker, hura
kudeaketa-tresna gisa erabil daiteke,
gobernuaren ekintza orientazio
estrategikoarekin  lotzen da eta, gainerq,
plangintza-tresnen arteko koordinazioa eta

y se aumentd la calidad de los contenidos de
los programas presupuestarios para poder asf
profundizar y mejorar en la medicidn de los
resultados obtenidos.

En el ano 2018 se actud sobre la mejora de la
calidad de los indicadores de los programas, la
puesta en marcha de los espacios de
coordinacién y la redaccién de la guia de
planificacion foral.

En el ejercicio 2019, se dio continvidad al
proceso de mejora del sistema EBA y se
acometieron ofra serie de objetivos, que
comprendian, entre otfras cuestiones, Ila
“devolucién” de final de legislatura del Plan
Estratégico de Gestion 2015-2019 y del
Presupuesto Orientado a Resultados, o el
incremento de la eficacia de las politicas
transversales.

En el ejercicio 2020, ademds de dar
continuidad al proceso de mejora continua, se
establecieron estos objetivos: mejorar el sistema
de evaluacion y profundizar en la formacién y
en la mejora de la calidad de los programas.

Finaimente, durante los afios 2021 y 2022 hemos
continuando introduciendo mejoras en el
sistema de presupuesto orientado a resultados.
En términos generales, los objetivos de las
actuaciones llevadas a cabo han sido los
siguientes: mejorar el apartado “diagnodstico”
de los programas presupuestarios, mejorar la
eficacia de las politicas transversales, 1o
adlineacion del presupuesto con la Agenda
2030, el proceso de revision global de EBA, la
evaluacién de las politicas publicas y la
elaboracién de informes y devolucidn de
andlisi$ a las personas gestoras.

Cuando ya nos acercamos al final de la
legislatura  2019-2023, desde Ila Direccion
General de Estrategia se pretende seguir
impulsando EBA. En el sexenio 2016-2022 se ha
llevado a cabo una modificacién “formal” del
presupuesto. En este sentido, contamos con
una nueva metodologia de elaboracién, una
nueva aplicacién para dicha tarea y un nuevo
procedimiento. Todo ello ha permitido que el
presupuesto de la DFG se formule con un
formato totalmente diferente, que posibilita la
utilizaciéon del mismo como un instrumento de
gestidn, vincula la accidon de gobierno con la
orientacion estratégica y ademds permite la
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koherentzia ahalbidetzen du.

Datozen ekitaldietako, EBA, erakundearen
unitateek kudeatzeko erabiltzen duten tresna
izateko helburua finkatu dugu. Horretarako,
ezinbestekoa da gaur egun EBAren eta
departamentuetako " kudeaketa-sistemen
artean dagoen aldea haustea.

Horrekin  batera, gaur egun aurrekontuen
jarraipena egiteko tresna berri bat diseinatzen
ari gara. Hormi dagokionez, departamentuei
tresna berria erabiltzen lagundu behar zaie.
Gainera, beharrezkoa da hobetzea GFAren
jardueraren lerrokatzea GJHekin eta zeharkako
beste politika batzuekin.

Ataza horiek eta plegu honetan deskribatzen
diren beste batzuk osatuko dute lizitazio berri
honen xedea. Estrategia Zuzendaritzak ez du
giza baliabide nahikorik zeregin horiek guztiak
bere kabuz egiteko, eta, beraz, beharrezkoa da
kanpoko laguntza izatea.

Il.- Kontratuaren xedea

Kontratazio honen xedea da emaitzetara
bideratutako aurrekontuaren eraldaketa
operatiboaren prozesuan aholkularitza ematea.
Honako zeregin hauek biltzen ditu:

1.- EBAren eta departamentuen kudeaketa
sistemen artean dagoen aldea haustea. Alde
horretatik, ezinbestekoa da departamentuen
benetako kudeaketa EBArekin lerrokatzea.
Zeregin  horrekin  batera, departamentuei
laguntza eman behar zaie EBA aplikazio berria
(jarraipen-modulua) maneiatzeko — 770 ordu.

2.- Garapen  Jasangarriko  Helburuen
jarraipena. 2023. urtean adierozleen azken
datuen bilketa egin behar da batetik, eta
datozen vurteetarako metak ere  finkatu.
Gainera, GJHen inguruan kontu ematea
diseinatu behar da www.gipuzkoa.eus web
gunean — 255 ordu. ‘

3.- Prestakuntza saiook politikarientzat  eta
teknikoentzat  EBA  sistemaren  ezagutza
areagotzeko. EBA call center — 75 ordu.

coordinacién y coherencia entre las diferentes
herramientas de planificacion. :

Para los proximos ahfos nos hemos fijado el
objetfivo de que EBA pase a ser la herramienta
de gestion de las unidades de la entidad. Para
ello resulta imprescindible romper la brecha
existente en la actualidad entre EBA y los
sistemas de gestion departamentales.

Junto a ello, en la actuadlidad estamos
frabgjondo en el disefioc de una nueva
herramienta de seguimiento presupuestario. En
relacion con ello, debe proporcionarse ayuda
a los departamentos en el manejo de la nueva
herramienta. Ademds, resulta necesario incidir
en el alineamiento entre la actividad de DFG
con los ODS y ofras politicas transversales.

Estas y otras tareas que se describen en el
presente pliego van a conformar el objeto de
esta nueva licitacion. La Direccién de
Estrategia no cuenta con los recursos humanos
suficientes para llevar a cabo por si misma
todas estas tareas por lo que resulta necesario
contar con ung asistencia externa.

Il.- Objeto del contrato

Es objeto de esta contratacion la consultoria en
el proceso de transformaciéon operativa del
presupuesto orientado a resultados, que
engloba las siguientes tareas:

1.- Romper la brecha existente entre EBA vy los
sistemas de gestion de los departamentos. En
este sentido, resulta imprescindible alinear la
gestion real de los departamentos con EBA. En
paralelo o esta tarea debe proporcionarse
ayuda a los departamentos para el manejo de
la nueva aplicacién de EBA (mddulo de
seguimiento) — 770 horas.

2.- Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En el afio 2023 es necesario por un
lado recoger los Ultimos datos de los
indicadores vy fijar las metas para los proximos
anos. Ademds, hay que disefar la rendicién de
cuentas sobre los ODS en www.gipuzkoa.eus —
255 horas.

3.- Sesiones formativas para politicos y técnicos
para aumentar el conocimiento del sistema
EBA. EBA call center — 75 horas.
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4.- 2020-2023 Plan Estrategikoaren eta EBAren
deboluzioa legealdi amaierari begira— 52 ordu.

5- Llegealdi aldaoketa: 2024ko aurrekontu
programak  Plan Estraotegiko  berriarekin
lerrokatzeko  laguntza.  Horrekin @ batera,
esleipendunak barne-dinamikak sortu beharko
ditu, 2019-2023 PEren jarraipenean eskuratutako
ezagutza plan berria egiteko euskarri izan dadin
— 348 ordu.

Aurrera eramango diren ekintzak, dena den,
Ogasun eta Finantza Departomentuak eta
Diputatu Nagusiaren Estrategiako Zuzendaritzak
onartu beharko dituzte.

Diseinu eta jarduera guztiok planteamendu
elebidun batekin egin behar dira, euskaraz eta
gaztelaniaz; dena dela, kasu jokin batzuetan,
egokia izan daiteke euskarari lehentasuna
ematea, planteatutako ekintzaren ezaugarrien
arabera eta herritarren segmentuaren arabera.

Era berean, modu orokorrean, zeregin hauek
garatu beharko dira:

- Sexu aldagaia eta genero adierazleak sartzea
proiektuaren esparruan egiten den diseinu,
azterketa eta jarraipeneko lan guztian.

- lortutako emaitzen nahiz  garatutako
prozesuaren azterketa egitea generoaren
ikuspegitik.

lil.- Aurkeztu beharreko agiriak

Enpresa lizitatzaileak, baldiniza administrazio
berezien agiriaon agertzen diren dokumentuez
gain, aurkeztu beharko du lan programa,
kontratuaren xede diren zeregin guztiak barne
hartuko dituena, nola egin behar diren, nork
egingo dituen, zenbat ordu beharko diren eta
abar zehaztuta.

4.- Devolucién del Plan Estratégico 2020-2023 y
de EBA de cara al final de la legislatura— 52
horas.

S.- Cambio de legislatura: asesoramiento para
alinear el presupuesto 2024 con el nuevo Plan
Estratégico. Junto a ello, la adjudicataria
deberd generar dindmicas internas para lograr
que el conocimiento adquirido en el
seguimiento del PE 2019-2023 sirva de soporte
para la elaboracion del nuevo plan — 348
horas.

Las acciones que se lieven a cabo deberdn, en
todo caso, ser aprobadas por el Departamento
de Hacienda y Finanzas y por la Direccidn de
Estrategia del Diputado General.

Todos los disefios y actividades deben llevarse
a cabo con un planteamiento bilingle, en
euskera y castellano, salvo en casos concretos
en que se considere conveniente un uso
prioritario del euskera en funcién de las
caracteristicas de la accién que se plantee y
del segmento de ciudadania al que se dirijo.
Ademds, de forma general, deberdn
desarrollarse las siguientes tareas:

- Incorporacién de la variable sexo y de
indicadores de género en toda la labor de
disefo, andlisis y seguimiento, en el marco del
proyecto. ‘

- Andllisis desde |la perspectiva de género tanto
de los resultados obtenidos, como del proceso
desarrollado.

lll.- Documentacién a presentar

La empresa licitadora deberd presentar,
ademads de los documentos que se indican en
el pliego de clausulos administrativas
particulares, un programa de trabagjo que
incluya la realizacién de todas y cada una de
las tareas que forman el objeto del contrato,
describiendo el modo de efectuarlas, personas
que las desempenen, dedicacién horaria, etc.

Donostia, 2023ko. urtarrilaren 24a

Olatz Errqzkli‘l 'Amiuno
1B Etorkizuna Eraikiz



