PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE REGIRAN EL CONTRATO PARA
LA REALIZACION DE LOS CONTROLES SOBRE EL TERRENO ESTABLECIDOS
EN EL PROGRAMA DE AYUDAS OCM VINO PROMOCION EN MERCADOS DE
TERCEROS PAISES (EJERCICIOS FEAGA 2023)

1. OBJETO

El objeto del presente contrato ser la realizacion de los nueve controles sobre el terreno
recogidos en el Plan de control anual de la Medida OCM Promocion en mercados de
terceros paises (Ejercicio 2022-2023), medida gestionada por la Direccion de Calidad e
Industrias Alimentarias del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente.

Los controles seran realizados con el objetivo de emitir un informe dirigido a poner de
manifiesto una valoracién técnica sobre si las acciones y actividades desarrolladas en
los diferentes programas de promocion, son de conformidad con el marco normativo que
regula estas ayudas.

2. NORMATIVA APLICABLE

La prestacion del servicio objeto de este Pliego se realizard de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en la Medida OCM Vino Promocion en Mercados de
Terceros Paises (Ejercicio 2021-2022):

Reglamento (UE) n° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se crea una organizacion comun de mercados
de los productos agrarios y por el que se derogan los R (CEE) 922/72, (CEE)
234/79, (CE) 1307/2001 y (CE) 1234/2007.

Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) 352/78, R (CE) 165/94, R
(CE) 2799/98, R (CE) 814/2000, R (CE) 1290/2005 y R (CE) 485/2008 del
Consejo.

Reglamento Delegado (UE) 2016/1149, de la Comisién, de 15 de abril de 2016,
por el que se completa el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere a los programas nacionales de apoyo
en el sector vitivinicola y se modifica el Reglamento (CE) n.° 555/2008 de la
Comision.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1150 de la Comisién, de 15 de abril de
2016, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a los
programas nacionales de apoyo en el sector vitivinicola.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Real Decreto 1363/2008, de 2 de noviembre, para la aplicacién de las medidas
del programa de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol.

Real Decreto 608/2019, de 25 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacion de las medidas del programa
de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol.

Real Decreto 558/2020, de 9 de junio, por el que se madifican distintos reales
decretos que establecen normativa basica de desarrollo de reglamentos de la
Union Europea en materia de frutas y hortalizas y vitivinicultura.

Real Decreto 617/2020, de 30 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacién de las medidas del programa



de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol.

Real Decreto 283/2021, de 20 de abiril, por el que se modifica el Real Decreto
1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacién de las medidas del programa
de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espafiol.

Real Decreto 112/2022, de 8 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacién de las medidas del programa
de apoyo 2019-2023 al sector vitivinicola espariol.

Decreto 227/2014 de 9 de diciembre, de desarrollo y aplicacion de las medidas
de apoyo comunitarias al sector vitivinicola de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

. ORDEN de 14 de octubre de 2021, de la Consejera de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, por la que se convocan, para el afio 2022, las
ayudas a las acciones y los programas de informacién y promocién en terceros
paises de productos vinicolas.

. Manual de procedimiento de ayudas al sector vitivinicola a la promocién en
mercados de terceros paises.

Circular de coordinacion 35/2019. Criterios de coordinaciéon para la gestion y
control de ayudas a la promocién del vino en terceros paises (Sustituye a la
Circular 31/2019. .

3. CONTENIDO

Como norma general, los controles sobre el terreno tienen por objeto comprobar que
toda la documentacion presentada por el beneficiario junto con la solicitud de pago
ofrece pruebas adecuadas para la subvencionalidad y la autenticidad de los gastos
propuestos. Asi mismo, los controles sobre el terreno incluiran comprobaciones
administrativas sobre los expedientes seleccionados y comprobaciones contables sobre
la contabilidad de la empresa beneficiaria. Cubrirdn todos los compromisos y
obligaciones adquiridos por los beneficiarios en la Solicitud de la ayuda y en la
Resoluciéon de aprobacion de la ayuda.

3.1 Comprobaciones generales

- La verificacién de la realidad y subvencionalidad de los gastos realmente contraidos
por el beneficiario y derivados de la ejecucién del programa de promocion solicitado.
Dicha verificacion se llevard a cabo a través del cotejo de las facturas y justificantes
presentados con los registros contables y, en su caso, otros documentos justificativos.

- La comprobacion en la contabilidad general del beneficiario que no se perciben ayudas
contempladas en el art.16.2 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo
y el Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) o del Reglamento (UE) n° 1144/2014 del Parlamento
europeo y del Consejo, sobre acciones de informacién y de promocién relativas a
productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises.

- La comprobacion de la razonabilidad de los gastos y su justificacion, asi como el
cumplimiento del principio de buena gestion financiera, en especial en lo referente a la
economia y la eficiencia.

- Se efectuardn cuantas comprobaciones complementarias se consideren oportunas
para verificar la veracidad de cualquier otra documentacion justificativa aportada por el
beneficiario con cada solicitud de pago.



3.2 Comprobaciones administrativas

-Comprobar que los gastos contraidos por el beneficiario estdn considerados como
subvencionables en el Anexo | del RD 1363/2018, de 2 de noviembre y son conformes
a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones.

-Comprobar que los conceptos de los gastos presentados se corresponden con las
actividades aprobadas en el programa de promocion o en su Ultima modificacion.

-Comprobar que los gastos recogidos en las facturas y demds justificantes de gastos
han sido realmente ejecutados.

-Comprobar gue todas las facturas vy justificantes de los gastos presentados se ajustan
a la legislacion fiscal y social aplicable, con indicaciones de importe, desglose del IVA
en su caso, fecha, concepto, nimero y proveedor.

-Comprobar que todos los pagos de los gastos justificados se han realizado a través de
la cuenta Unica y exclusiva, salvo los contemplados en el punto 7.1 de la Circular del
FEGA 4/2019 (Criterios de coordinacién para la gestion y control de ayudas a la
promocion del vino en terceros paises).

-Comprobar que las tarjetas de crédito utilizadas como medio de pago estan asociadas
a la cuenta unica y exclusiva.

-Comprobar que el beneficiario ha presentado el extracto bancario de la cuenta Unica y
exclusiva donde se recogen todos los pagos justificados por los que se solicita el pago
de la ayuda.

-Comprobar que las acciones de promocion subcontratadas a terceros y/o proveedores
de servicios estan justificadas con su correspondiente factura y su prueba de pago
efectivo. En su caso, que los gastos facturados por empresas del mismo grupo
empresarial (filiales), estan soportados por facturas de terceros y documentacion
soporte.

-Comprobar que el solicitante dispone de facturas originales que acreditan los gastos
contraidos y estan reflejados en los registros contables de la empresa.

-Comprobar que todos los desplazamientos derivados de las actividades de promocion
ejecutadas, presentan su billete y/o su tarjeta de embarque, a excepcion de las dietas
presentadas a tanto alzado.

-Comprobar que todas las actividades de promocion justificadas se han realizado dentro
del periodo elegible, entre 1 de mayo de 2021 y 30 de abril de 2022.

-Comprobar que las actividades de promocion realizadas tienen soportes técnicos como
CDs, fotos, folletos, videos, notas de prensa, cuadernos de catas o similares, asi como
evidencias de la llegada a destino del material de promocional utilizado.

-Comprobar que todas las misiones inversas solicitadas han sido comunicadas con
anterioridad a su ejecucion al Organo Gestor de estas ayudas.

-Comprobar que las modificaciones presentadas al programa de promocién se han
solicitado al Organo Gestor de estas ayudas con antelacion a su realizacion.



-Comprobar que los gastos de personal (tanto con dedicacion exclusiva como no en
exclusiva) estan soportados con documentos justificativos de acuerdo a lo indicado en
el Anexo VIII del RD 1363/2018, de 2 de noviembre.

-Comprobar que los gastos administrativos presentados han sido considerados de
acuerdo a lo indicado al punto 7.5.2 de la Circular del FEGA 4/2019 (Criterios de
coordinacion para la gestiéon y control de ayudas a la promocion del vino en terceros
paises).

-Comprobar que los gastos propuestos son razonables y justificados y cumplen el
principio de buena gestion financiera, en especial en lo referente a la economia y la
eficiencia.

3.3 Comprobaciones contables

-Examinar que las partidas integrantes de la subvencién hayan sido contabilizadas en
las cuentas correspondientes.

-Comprobar que no existe doble financiacién, a través de los distintos documentos
contables, y de la memoria, la cual ha tenido que ser depositada, a través de las cuentas
anuales, en el Registro Mercantil correspondiente. En particular, que no se perciben
ayudas contempladas en el articulo 16.2, del Reglamento (UE) 1305/2013, del
Parlamento Europeo y el Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER o del Reglamento (UE) 1144/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre acciones de informacién y de promocién relativas a productos agricolas en el
mercado interior y en terceros paises.

-Comprobar que la subvencién ha sido correctamente contabilizada (como subvencion
de explotacién).

-Comprobar que todas las partidas contenidas en los asientos del libro diario tienen su
correspondencia en los distintos mayores y que dichas partidas han sido llevadas al
balance y cuenta de resultados del correspondiente ejercicio.

-Comprobar que no se han subvencionado partidas que no tienen la condiciéon de
subvencionabilidad. Con caracter general, los tributos sélo podran considerarse gastos
subvencionables, siempre que el beneficiario los abone efectivamente. En ningan caso
se considerardn gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacibn o compensacién. Queda, por tanto, excluida la
financiacion del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).

Para que el IVA no recuperable sea subvencionable, un perito mercantil o un auditor
legal del beneficiario debera demostrar que el importe pagado no se ha recuperado y se
consigna como un gasto en la contabilidad del beneficiario (art. 48 del R (UE)
2016/1149).

-Comprobar que todas las cuentas contables han sido codificadas correctamente.

Finalmente, de cara a la justificacion técnica de las acciones, se podra solicitar al
beneficiario que aporte cualquier medio de prueba que acredite la realizacién de las
acciones promocionales.



4. ENFOOQUE

Se deberan analizar y revisar todos los puntos mencionados en el punto 3 (Contenido).
El informe de control debera dictaminar sobre las comprobaciones realizadas, identificar
sus deficiencias y proponer la subvencionabilidad o no de los gastos presentados.

Debera incluir los datos, hechos y observaciones en que se basen los dictamenes
alcanzados. Para ello, el adjudicatario podra realizar entrevistas y/o comunicaciones con
el personal responsable de los programas controlados con el fin de aclarar dudas y
obtener los soportes técnicos que se determinen.

De forma regular, el adjudicatario informara al interlocutor o coordinador designado por
la Direccidon de Calidad e Industrias Alimentarias sobre el grado de desarrollo de la
realizacion de estos controles.

Los resultados que se vayan obteniendo con el desarrollo de los controles seréan
analizados y coordinados con el interlocutor designado por la Direccion de Calidad e
Industrias Alimentarias o con el Organo Gestor de estas ayudas, con el fin de establecer
el alcance de las circunstancias puestas en evidencia por las pruebas realizadas.

Las personas fisicas o juridicas cuyos programas de promocién pueden ser objeto de
los controles contemplados en esta contratacion, no deberan poner ningln obstaculo a
dichos controles y deberan facilitarlos en todo momento.

Los controles sobre el terreno de las operaciones de informacién y promocién podran
realizarse en las dependencias del Organo Gestor, en las dependencias del beneficiario
o de la entidad que ha ejecutado las acciones de promocion.

Al tratarse de controles sobre el terreno, los desplazamientos que procedan correran a
cargo de la empresa adjudicataria. El contratista debera disponer de los medios
materiales y técnicos necesarios para la correcta prestacion del servicio.

5. ENTREGABLES

A la finalizacién del trabajo, el adjudicatario entregara a la Direccion de Calidad e
Industrias Alimentarias la siguiente documentacion:

1.- Un acta en formato PDF de cada control sobre el terreno realizado donde se
recojan todas las comprobaciones efectuadas. El acta de control estara firmada por el
controlador que ha realizado el control sobre el terreno y por el técnico supervisor del
Organo Gestor. Asi mismo, podra ser firmado por el beneficiario de la ayuda o su
representante legal quien, a su vez, podra incluir las alegaciones pertinentes. El
contenido de cada acta sera el siguiente:

e Si ha habido preaviso, la fecha y la hora del mismo.

eFecha y hora en que tiene lugar el control.

eldentificacion del controlador, apellidos, nombre y unidad a la que pertenece.
eldentificacion del beneficiario (NIF) y la de su representante (DNI).

eldentificacion del expediente y los elementos a controlar.



eVerificaciones y comprobaciones realizadas.
el os resultados del control.
eoEn su caso, las alegaciones realizadas por el beneficiario o representante.

eObservaciones. El controlador deberd cumplimentar, para todos los elementos a
controlar, si procede, cualquier circunstancia que considere relevante, entre ellas:

-Motivos por los que un elemento no se ha podido controlar.

-En su caso, observaciones particulares que se produzcan.

-En su caso, indicar si se han tomado fotografias, documentos, etc.
eFirmas del controlador, supervisor y, en su caso, del beneficiario o representante.

Al cumplimentar el acta, el controlador deberd especificar para cada elemento a
controlar si cumple o no dicho elemento. En caso de observar alguna incidencia, se
deberd indicar los aspectos técnicos que permitan valorar su alcance.

2.- Un Informe global en formato PDF de los controles sobre el terreno realizados en el
Ejercicio 2020-2021 en el Programa de ayudas OCM Promocion en mercados de
terceros paises firmado por el responsable de la empresa adjudicataria. Este informe
deberéa presentarse en los dos idiomas oficiales de la CAPV.

6. INTERL ION

La asesoria se realizara bajo la supervisiéon de la Direcciébn de Calidad e Industrias
Alimentarias, la cual se llevara a cabo por la persona o personas que al efecto se
designen para ello.

Se estableceran reuniones periédicas de seguimiento de la actividad entre la empresa
adjudicataria y la Direccién de Calidad e Industrias Alimentarias, sin perjuicio de otros
contactos que fuesen necesarios.

Durante el desarrollo de los servicios objeto del contrato el adjudicatario se compromete,
en todo momento, a facilitar a la Direccion promotora la informacion y documentacion
gue ésta solicite para disponer de un pleno conocimiento de las circunstancias en que
se desarrollan los trabajos, asi como de los eventuales problemas que puedan
plantearse y de los métodos utilizados para resolverlos.

A la Direccién de Calidad e Industrias Alimentarias le corresponde:

-Comunicar a las empresas que van a ser objeto de un control sobre el terreno y
la obligacién que tienen de colaborar en su desarrollo.

-Exigir la existencia de los medios y organizacién necesarios para la realizacion
del objeto del contrato.

-Programar las modificaciones que convenga introducir en el servicio.

-Ejercer de manera continuada y directa la inspeccion y vigilancia del trabajo
contratado.

-Tramitar cuantas incidencias surjan en la elaboracién del trabajo.



-Aprobar el trabajo realizado previamente al abono del precio del contrato.

7. DOCUMENTACION Y ASISTENCIA APORTADA POR LA ADMINISTRACION

Con independencia de la informacion que el adjudicatario pueda obtener de otras
fuentes, la Direccion de Calidad e Industrias Alimentarias del Departamento de
Desarrollo Econdmico e Infraestructuras pondra a su disposicién cuanta informacion
relativa al objeto del presente contrato exista y facilitar las gestiones del adjudicatario
con terceros si esto fuera necesario.

8. CONFIDENCIALIDAD Y PROPIEDAD DEL TRABAJO

Los trabajos que se realicen en cualquiera de sus fases sera propiedad del Gobierno
Vasco, de la Direccion de Calidad e Industrias Alimentarias y ésta, en consecuencia,
podra exigir en cualquier momento la entrega de las partes del trabajo realizadas,
siempre que sea compatible con el programa definitivo de elaboracion y no afecte al
correcto desarrollo de los trabajos.

En ningln caso el adjudicatario podra utilizar para si, ni comunicar o proporcionar a
terceros datos de los trabajos contratados, ni publicar o reproducir total o parcialmente
el contenido de los mismos sin autorizacion expresa del Gobierno Vasco. En todo caso,
el adjudicatario sera responsable de los dafios y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de esta obligacion.
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