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EKONOMIAREN GARAPEN, DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
JASANGARRITASUN ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD
ETA INGURUMEN SAILA Y MEDIO AMBIENTE

Ingurumen Sailburuordetza Viceconsejeria de Medio Ambiente
Ingurumen Administrazioaren Zuzendaritza Direccién de Administracién Ambiental

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LA
ASISTENCIA TECNICA PARA EL APOYO EN LA GESTION DE
AUTORIZACIONES NO IPPC EN MATERIA DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA.

1. ANTECEDENTES

Las Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera (APCAs) son aquellas
que por su propia naturaleza, ubicacién o por los procesos tecnoldgicos utilizados
constituyan una fuente de contaminacidén cuyas caracteristicas puedan requerir ser
sometidas a un régimen de control y seguimiento mds riguroso y, en particular, aquellas
gue estén incluidas en el Catdlogo del Anexo del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por
el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y
se establecen las disposiciones bdsicas para su aplicacién (RD100/2011) por el que se actualiza
el catalogo APCAs y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

El objetivo de la regulacion de las instalaciones en las que se desarrollan APCAs es
controlar en origen la contaminacién atmosférica, tratando de evitar las emisiones a la
atmdsfera, o cuando esto no es posible, de minimizar sus consecuencias.

El citado anexo del RD 100/2011 incluye actividades por las realizacion de las cuales las
instalaciones también quedan sometidas a otras regulaciones, como a la del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencién y control integrados de la contaminacion (IPPC), en el que la reduccién de la
contaminacién se regula mediante un sistema de prevencién y control integrado, que
aborda también la reduccién y control contaminacion del agua y del suelo, ademas de
la contaminacion de la atmésfera.

Asimismo, determinadas actividades del anexo del RD 100/2011 estan también
sometidas a normas cuyo objeto es la reduccion de las emisiones de determinados
contaminantes o de sus efectos o riesgos potenciales para el medio ambiente y la salud
de las personas. Asi, las instalaciones emisoras de compuestos organicos volatiles de
determinadas actividades APCA en las que se usan disolventes, estan reguladas también
por el REAL DECRETO 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos
orgdnicos voldtiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades (RD 117/2003); y

las emisiones de SO;, NOy, CO y particulas de determinadas APCA en las que hay combustidn
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estan reguladas por el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de las
emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustion medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera (RD 1042/2017

La normativa de APCA somete a las instalaciones en las que se desarrollan APCAs a dos
tipos de tramite: notificacidon o autorizacién. Actualmente el trdmite de notificacion se
realiza segun lo establecido en el Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las instalaciones en las que se desarrollen actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera, y también las autorizaciones en los casos de plantas
existentes que dispongan de titulos ambientales habilitantes.

Con la entrada en vigor de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental, la autorizacién de las APCA se engloba dentro de la Autorizacién Ambiental
Unica (AAU), si bien los plazos de aplicacién de las disposiciones transitorias permiten,
actualmente, que determinadas plantas, como se ha citado, opten por la tramitacién
sectorial APCA en lugar de solicitar la AAU.

De este modo, actualmente, y durante el periodo de transitoriedad establecido en la
citada Ley de Administracion Ambiental, las solicitudes de autorizacidon y modificaciéon
de autorizacién de las APCA pueden realizarse, seglin lo que proceda, en el marco de
tres normativas:
1. Instalaciones en el ambito Autorizacién Ambiental Integrada (IPPC): Real Decreto
Legislativo 1/2013, como se indica arriba.
2. Instalaciones en el dmbito de Autorizaciones “no IPPC”:
o Ley10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi
en enero de 2022
o Decreto278/2011, de 27 de diciembre, para instalaciones existentes a las
que pueda aplicar la disposicidn transitoria segunda de la Ley 10/2021.

El Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional
del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, asigna a la
presente Direccidn de Calidad Ambiental y Economia Circular, entre otras, las funciones
de tramitar, elaborar propuesta de autorizacion vy realizar el seguimiento tanto de las
autorizaciones ambientales integradas como los procedimientos ambientales a los que
estan sujetas las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y la
evaluacién y control de la calidad del medio ambiente atmosférico, incluyendo la
contaminacién acustica, luminica y olfativa y realizar la gestion administrativa del
registro de instalaciones con incidencia ambiental.

El Servicio de Contaminacién Atmosférica y Calidad del Aire se encarga de la regulacién
y control de las instalaciones que desarrollan APCAs, tanto las sometidas a autorizacién
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como las sometidas a notificacidn, y, cuando procede, al registro de dichas actividades.
En particular en este servicio residen actualmente el registro de instalaciones de
combustién medianas (ICM) y el de instalaciones emisoras de compuestos organicos
volatiles (COV) del Decreto 1/2013, de 8 de enero, sobre instalaciones emisoras de compuestos

orgdnicos voldtiles.https://www.euskadi.eus/ registro-de-instalaciones-emisoras-de-compuestos-
organicos-volatiles/web01-a2ingair/es/

2. OBIJETO DEL TRABAJO

El objeto de los trabajos es contratar un servicio de asistencia técnica para el apoyo en
la Gestion de autorizaciones en materia de emisiones atmosféricas de actividades
industriales no sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada.

3. ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance de los trabajos se limitard a los procedimientos regulatorios de las Actividades
Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera de las siguientes instalaciones

e Instalaciones sometidas a Autorizacion Ambiental Unica de acuerdo a la futura
Ley de Administracién ambiental de Euskadi.

e [nstalaciones sometidas a sometidas a procedimiento de notificacién APCA de
acuerdo al Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
instalaciones en las que se desarrollen actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera.

e Instalaciones dentro del ambito de aplicacidn del Decreto 1/2013, de 8 de enero,
sobre instalaciones emisoras de compuestos organicos volatiles.

e Instalaciones dentro del ambito de aplicacion del Real Decreto 1042/2017, de 22
de diciembre, sobre la limitacion de las emisiones a la atmdsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Aproximadamente en el contexto actual hay unas 600 instalaciones en la CAPV que
disponen de autorizacion APCA. Otras 900 instalaciones estan sometidas a notificacion
APCA. Las solicitudes para autorizacién y/o notificacion APCA suelen ser de 80 nuevas al
afio aproximadamente.
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Se estima que se gestionan alrededor de 648 “expedientes” relacionados con
modificaciones de la autorizacion APCA, incluyendo expedientes de envio de informe
ECA, Informes de ECAs periddicos, comunicaciones y consultas a tramites.

Ademas, dentro de las autorizaciones sectoriales en relacidon a emisiones atmosféricas
se contempla la gestion de expedientes derivados de la aplicaciéon del Real Decreto
117/2003, de 31 de enero, sobre COVS, cuya estimacion es 210 declaraciones anuales
de la Gestion de disolventes.

Anadido a ello, para el 1 de enero de 2024 deben ser registradas las instalaciones de
combustién mediana (ICM) con potencia térmica nominal superior a 5 MWt. Dicha
inscripcién se solicita, tal como indica el articulo 5 del Real Decreto 1042/2017, en el
trdmite administrativo que corresponda para legalizar las APCAs. La estimacion de
solicitudes que se recibiran durante 2023, en funcién de la informacidon de la que
disponemos actualmente serian unas 80 plantas sometidas a Autorizacion IPPC, unas 80
sometidas a Autorizacion no IPPC y otras 80 sometidas a Notificacion APCA.

4. DEFINICION DE LAS TAREAS

Las tareas a realizar para disponer de una propuesta de regularizacidon y condiciones
para las Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera (APCA) de las
instalaciones seran las de revision y seguimiento de expedientes de empresas en el
trdmite de autorizacién o notificacién.

La realizacidn de dichas tareas requiere la participacidén en trabajos transversales, tales
como:
e Elaborar criterios técnicos sectoriales cuando sea necesario.
e Responder a consultas técnicas de las empresas a lo largo de todo el proceso
e Realizar la parte del seguimiento individualizado de la situacién de expedientes
correspondientes a la actividad APCA.
e Realizar el seguimiento individualizado de las emisiones de instalaciones COV y
la revisién de los formularios de registro de ICM
e Analizar y valorar planes de accion para implantacion de medidas correctoras.
e Realizar modelizaciones de emisiones de actividades APCA
e Alimentar las aplicaciones informaticas (IKS-eeM e INGURUNET) de aquellos
metadatos necesarios dentro de sus tareas.

4/8



e
EUSKO JAURLARITZA =~ ' GOBIERNO VASCO

=

Los trabajos descritos iran acompafiados, cuando sea necesario, de visitas para conocer
in situ los procesos generadores de emisiones de las instalaciones objeto de
regularizacion.

4.1 AUTORIZACIONES DE ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA

En relacién con los expedientes, la asistencia técnica deberd realizar las siguientes
tareas:

e Realizar el estudio de los expedientes de solicitud presentados por las empresas.

e Realizar el estudio de las consultas remitidas por el/los servicios emisores de
otras autorizaciones que incluyan APCAs.

e Determinar los requisitos legales del ambito de emisiones atmosféricas que son
de aplicacién a dichas APCAs. Teniendo en cuenta la normativa directamente
aplicable.

e Determinar requisitos especificos para reducir y/o controlar las emisiones de las
APCA. Teniendo en cuenta criterios generales de la comunidad auténoma, y, en
su caso, las referencias sobre el sector de normativa internacional y el
conocimiento del proceso.

e Elaborar una propuesta de informe de los trabajos realizados que incluya los
requisitos de funcionamiento de las APCA para incluir en cada autorizacion.

Por otro lado, para realizar el seguimiento del cumplimiento de dicha autorizacion por
parte de estas instalaciones, se verificard el cumplimiento de los valores limite de
emisién de focos vy, si procede, de otros requisitos de control del ambito de atmdsfera
establecidos en la autorizacién o en la normativa vigente aplicable a la planta. Dicha
verificacidn se realizara mediante la revisidén de
1) los datos e informes incluidos en las herramientas de reporte de datos
establecidas por la Direccién de Calidad Ambiental y Economia Circular que estén
disponibles (IKS, INGURUNET).
2) los documentos requeridos por la autorizacién.

4.2 Notificaciones de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera

En relacién con los expedientes de notificacion APCA, la empresa adjudicataria
debera:
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Revisar las notificaciones APCA asignadas por la direccidon de los trabajos, y
realizar su contraste con la normativa de aplicacion en el ambito de
contaminacién atmosférica.

Analizar la suficiencia de dichas notificaciones y, en su caso, requerir
subsanaciones o ampliaciones.

Definir si el trdmite es el correcto, si el contenido y programa de vigilancia
ambiental cumplen con los requisitos establecidos por la normativa vigente, y si
debe realizar otros tramites para la legalizacién de las APCA (registro, u otros).
Se elaborard una breve propuesta de informe resumen de los trabajos y
actuaciones realizadas.

Por otro lado, para realizar el seguimiento del cumplimiento de dicha notificacién

por parte de estas instalaciones, se verificara el cumplimiento de los valores limite

de emisién de focos vy, si procede, de otros requisitos de control de la normativa

vigente aplicable a la planta. Dicha verificacidn se realizard mediante la revision de

los datos e informes incluidos en las herramientas de reporte de datos establecidas

por la Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular que estén disponibles (IKS,
INGURUNET).

4.3 Instalaciones dentro del &mbito de aplicacién del RD 117/2003, de COV

La empresa adjudicataria debera realizar el seguimiento de la declaracién anual de

emisiones de disolventes.

A tales efectos:

Para el 31 de mayo debera revisar y analizar la suficiencia de los datos de la
declaracion anual de la gestidon de disolventes de las instalaciones con APCA
sometidas a dichas normas. En su caso, requerir subsanaciones, ampliaciones o
aclaraciones.

Para el 15 de julio deberd haber finalizado la revisidén de las subsanaciones.

En cuanto al reporte anual de emisiones de COV del Real Decreto 117/2003 y Decreto

1/2013, la empresa adjudicataria debera:

Realizar el seguimiento de los planes de accién presentados por las plantas para
la reduccion de las emisiones de COV.

Alimentar la base de datos de emisiones del registro COV con los datos
subsanados.

4.4 Instalaciones de combustiéon medianas
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e Responder a consultas técnicas.

e Verificar la suficiencia de solicitud de inscripcidn

e Preparar propuesta de resoluciéon de inscripcion de ICM en instalaciones
sometidas a notificacion

5. DIRECCION DE LOS TRABAJOS

La direccidn de los trabajos objeto de este pliego, asi como la supervision de los mismos
correrd a cargo del Servicio de Contaminacidon Atmosférica y Calidad del Aire de la
Direccién de Calidad Ambiental y Economia Circular del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

La empresa contratista debera designar una persona como coordinadora técnica o
responsable, perteneciente a su plantilla, que serd la interlocutora con quien se
relacionara la entidad contratante y a quien correspondera dirigir los trabajos, asi como
impartir directamente las érdenes e instrucciones laborales al resto de las personas
adscritas a la ejecucion del contrato.

La direccién de los trabajos determinara la forma de realizar las distintas tareas y, en su
caso, el formato para emitir informes y las propuestas requeridas. Los procedimientos
podran ser modificados en funcion de si se producen cambios en la normativa de
administracién ambiental aplicable y/o en la organizacién de tareas dentro de la
Direccién de Calidad Ambiental y Economia Circular.

A los efectos de una dptima coordinacién y la homogeneidad de criterios y formatos se
celebraran reuniones periddicas entre la Direccion de los Trabajos y la persona
coordinadora del proyecto. Dichas reuniones podran ser telematicas.

PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos se realizardn en las dependencias y con los medios de la empresa
adjudicataria. Si bien, teniendo en cuenta la necesidad de acceder a la plataforma de
tramitacion del Gobierno Vasco, y las restricciones de acceso del software utilizado, la
adjudicataria podrd desplazarse un maximo del 50% de las horas al Gobierno Vasco, si
las tareas lo precisaran. A efectos de control la entidad adjudicataria debera emitir un
certificado mensual con las horas de desplazamiento firmado por las personas

implicadas y el coordinador del proyecto.
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El trabajo serd continuo a lo largo de todo el afio, segun las necesidades del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.
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