Osakidetza
O

ZUZENDARITZA NAGUSIA
DIRECCION GENERAL

NCN/GSP
KONTRATAZIO-ESPEDIENTEA EGITEKO TXOSTENA
MEMORIA PARA EXPEDIENTE DE CONTRATACION
XEDEA: OSAKIDETZARAKO PLATAFORMA LOGISTIKO KORPORATIBO BAT DISEINATZEA,

OBJETO: ERAIKITZEA ETA KUDEATZEA

DISENO, CONSTRUCCION Y GESTION DE UNA PLATAFORMA LOGISTICA CORPORATIVA
PARA OSAKIDETZA

UNITATE SUSTATZAILEA
UNIDAD PROMOTORA

LIZITAZIOAREN OINARRIZKO AURREKONTUA
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

ALDATZEAREN BALIO ESTIMATUA
PRESUPUESTO ESTIMADO DE MODIFICACION

KONTRATUAREN BALIO ESTIMATUA
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

ESPEDIENTE ZENBAKIA
EXPEDIENTE NUMERO

Azpiegituren Zuzendariordetza.
Subdireccién de Infraestructuras.

107.147.272,17 € sin IVA / 129.648.199,33 € con IVA

21.429.454,43 € sin IVA / 25.929.639,87 € con IVA

128.576.726,60 € sin IVA / 155.577.839,20 € con IVA

2023/02314

CPV KODEA / CODIGO CPV 63100000-0 Servicios de carga, descarga y almacenamiento
Zerbitzu honek izapidetzen hasi nahi du ondoan Esta Subdireccién pretende iniciar la tramitacion del
azaltzen den oinarria duen administrazio-espedientea. expediente administrativo, cuya fundamentacién se expone

1 ANTECEDENTES

a continuacién.

OINARRIA / FUNDAMENTACION

Osakidetza divide su atencion sanitaria en tres areas de salud: Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. Como elemento
facilitador de la atencidn integrada, se cuenta con un modelo de Organizaciones Sanitarias Integradas (en
adelante OSI), agrupaciones de centros de atencion primaria, especializada y su hospital de referencia en una
demarcacion geografica definida:

e Areade Salud de Araba (OSI Araba, OSI Rioja Alavesa y Red de Salud Mental de Araba).

e Area de Salud de Bizkaia (OSI Barakaldo-Sestao, OSI Barrualde-Galdakao, OSI Bilbao-Basurto, OSI
Ezkerraldea-Enkarterri-Cruces, OSI Uribe, Red de Salud Mental de Bizkaia, Hospital Gorliz y Hospital

Santa Marina).

e Area de Salud de Gipuzkoa (OSI Bidasoa, OSI Debabarrena, OSI Debagoiena, OSI Donostialdea, OSI
Goierri-Urola Garaia, OSI Tolosaldea y Red de Salud Mental de Gipuzkoa).
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Adicionalmente, Osakidetza cuenta con otras organizaciones de servicios dentro del mismo ambito
geografico (Centro Vasco de Transfusion y Tejidos Humanos (CVTTH), Emergencias, Osatek) asi como otras
entidades vinculadas o dependientes.

Para el normal desarrollo de las actividades de todos los centros que componen las unidades anteriormente
descritas es imprescindible que las mismas cuenten con una serie de productos y mercancias sanitarias y no
sanitarias, cuya naturaleza es muy heterogénea, tanto en cantidad y frecuencia de uso, como en tipologia y
necesidades de manejo, almacenamiento y transporte.

Para cubrir la demanda de estos productos cada una de las OSlIs cuenta con diferentes almacenes
diseminados por los centros, los cuales no estan comunicados ni coordinados con otros almacenes de otras
OSls. Esta situacion genera que cada OSl almacene su propio stock (aunque se trate de productos comunes a
otras OSls) y por lo tanto que se tenga una mayor incidencia de caducidades, un exceso de inventario con su
respectivo coste econdmico, se ocupe espacio innecesariamente en zonas que podrian dedicarse a uso
sanitario y que no se tenga un sistema robusto frente a roturas de suministro.

En suma, actualmente, el sistema de gestion del material necesario para prestar la actividad asistencial es un
sistema con altas ineficiencias que afecta al desarrollo de la actividad de Osakidetza tanto desde el punto de
vista monetario como desde el punto de vista procedimental.

Es por ello que Osakidetza se ha marcado el propdsito de lograr la solucidn que le permita superar todo ello
y se consideran como hitos a alcanzar el mantener, a nivel corporativo, una gestién de stocks uniforme, un
proceso logistico homogéneo y racional en las distintas organizaciones incluidas en el ambito funcional del
contrato, la optimizacidon del nivel de existencias, asi como, el maximo automatismo en la cadena de
suministros y en la gestidén de los centros de consumo a través del empleo de tecnologias que lo permitan,
buscando la satisfaccion permanente de todos los agentes intervinientes, desde el proveedor al usuario final.

2 OBJETO DEL CONTRATO

El presente procedimiento tiene por objeto el disefio, la construccion y la gestion de una Plataforma Logistica
Corporativa para Osakidetza - Servicio Vasco de Salud que se debe articular en torno a cuatro ejes que son
los siguientes:

e Planificacidn, disefio, construccién, puesta en marcha, gestién y dotacién de medios precisos para
el proceso logistico integral de la Plataforma Logistica Corporativa.

e  Recepcidn, almacenaje y custodia del material sanitario y no sanitario comprado por Osakidetza.
e Preparacién, transporte y distribucion de la mercancia a los centros de consumo.

e Control de inventarios, de la caducidad y la trazabilidad de los productos.

3 NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Segun lo indicado anteriormente, a través del presente expediente se pretende satisfacer la necesidad de
Osakidetza de alcanzar un modelo de gestién mas eficiente y con visidn integral, que permita generar valor
anadido a todo el proceso logistico:

e Reducir precios por volumen, mejorar las condiciones logisticas y racionalizacién de proveedores.

e Conseguir niveles de servicio y disponibilidad en el aprovisionamiento y distribucion, a través de
mejores practicas logisticas a un coste menor.

e Reducir inventarios, afrontar situaciones de roturas de stock y obsolescencias.

e Ahorrar en espacios de almacenes e infraestructuras, que puedan redundar en la mejora de los
servicios asistenciales.

e Disponer de unos procesos mas eficientes, automatizados y estandarizados.

e Incremento de los niveles de servicio y reduccion de las incidencias.
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e Aprovechamiento de las sinergias de un modelo de operacidon comun.

Cabe destacar que este proceso de mejora, si bien reducird el tamafio de los almacenes en los centros y
optimizara su funcionamiento, no los elimina.

En la actualidad, los centros de consumo se dividen basicamente en dos tipologias: Centros Atendidos y
Centros No atendidos. La forma de entrega de los materiales en los centros por parte de la Plataforma
Logistica dependera de dicha clasificacidn:

e Centros Atendidos, es decir, centros en los que hay personal de Osakidetza realizando actividades
de almacén vy logistica interna. En este tipo de Centros, el contratista entregard los materiales
directamente en un Unico punto de entrega establecido, para su posterior distribucién interna por
parte del personal del Centro.

e En los Centros No Atendidos el servicio del adjudicatario comprendera la logistica interna de los
materiales en el Centro hasta el punto de consumo final (balda, doble cajén, armario RFID, etc.).

El servicio licitado no sustituye por tanto al personal existente, ni realiza las mismas funciones, sino que las
complementa.

Por otro lado, la implementacién de este nuevo modelo de gestidn aprovecha las innovaciones tecnoldgicas
surgidas en los uUltimos afios en el sector de la logistica y sigue la estela de modelos ya implantados en otras
organizaciones de servicios sanitarios estatales con éxito.

4  TIPIFICACION DEL CONTRATO

El contrato sera un contrato mixto de obras y servicios segun establecido en el Articulo 18 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), siendo la prestacion principal el
contrato de servicios.

5 JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

El procedimiento de adjudicacidn seleccionado es el Didlogo Competitivo conforme a lo dispuesto en los
articulos 172 a 176 de la LCSP. La aplicacién de dicho procedimiento se justifica en la circunstancia enumerada
en el apartado a) del articulo 167 de la citada Ley:

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del érgano de contratacion resulte imprescindible
que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo
de disefio o de adaptacion por parte de los licitadores.

Y ello, en tanto en cuanto, revisadas las soluciones disponibles en el mercado y conforme a las necesidades
que tiene Osakidetza en el presente expediente, se ha detectado que, tal y como se encuentran disponibles
en el mercado en la actualidad, no satisfacen las necesidades aqui referenciadas, sino que, precisan de un
trabajo previo de adaptacion, de acuerdo a las circunstancias concretas que se exponen:

e Adaptacién del equipamiento al catalogo de materiales de Osakidetza y a su frecuencia de consumo
y necesidades de stock.

e Dimensionamiento y disefio del almacen central de acuerdo a la disponibilidad de espacio en el
terreno cedido en uso por Osakidetza para el proyecto.

e Adaptacion de la configuracion de hardware y software del Sistema de Gestion de Almacén (SGA) y
del Sistema de Gestion del Servicio (SGS) a los requisitos exigidos por Gobierno Vasco.

Es por ello por lo que se hace imprescindible realizar un disefio a medida para adaptar las distintas soluciones
que existen en el mercado a las necesidades y caracteristicas propias de Osakidetza.

Precisamente, el procedimiento de didlogo competitivo que se propone garantiza la concurrencia y la
competencia entre licitadores, puesto que cada uno podrd ofrecer la solucién que considere mas adecuada
a las necesidades de Osakidetza, de modo que el érgano de contratacién pueda elegir, entre varias, aquella
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que satisfaga las necesidades especificas de la entidad. Es mas, las posibilidades de interacciéon con los
operadores econdmicos son mucho mas amplias en el seno del procedimiento de didlogo competitivo.

A estos efectos el érgano de contratacién define en el Documento Descriptivo que acompafia a la licitacién
las necesidades de lineas a servir a los centros de consumo e informacidn de la parcela cedida en uso para la
Plataforma Logistica Corporativa. En fase de Didlogo Competitivo debera definirse junto con las empresas
invitadas la infraestructura y equipamiento necesarios para cumplir con el dimensionamiento del servicio
requerido (m?y altura a construir para el almacén, memoria de calidades, dotacién de equipamiento, muelles
de carga, espacios disponibles con su dedicacidn, principales magnitudes logisticas y capacidades...), asi como
las rutas de reparto, periodicidades, horarios y formas de entrega.

Asi, mediante el procedimiento seleccionado, y con estricta sujecidn a la normativa de contratacién del Sector
Publico, se convocard a aquellas entidades que cumplan los requisitos de solvencia econédmica y técnica para
desarrollar un didlogo que tenga por objetivo dimensionar las infraestructuras, equipamiento y medios
necesarios para satisfacer el servicio licitado.

6 JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE DIVISION EN LOTES
No procede la division en lotes.

La Plataforma Logistica Corporativa debera dar un servicio integral a todas las OSls de Osakidetza asi como a
otras entidades vinculadas o dependientes de la misma que la organizacién defina.

En este sentido, el objetivo principal del proyecto es mejorar la eficiencia del sistema de logistica de
Osakidetza que hoy en dia se encuentra atomizado y con baja coordinacion entre las diferentes OSls.

Para conseguir este objetivo relativo a un servicio de gestion logistica integral, es necesario que los centros
sean abastecidos desde un Unico sistema central, consiguiendo de esta manera una mejor gestion de stocks,
un proceso logistico homogéneo y racional en las distintas organizaciones incluidas en el ambito funcional
del contrato, la optimizacion del nivel de existencias, seguridad de suministro y trazabilidad de los materiales,
asi como el maximo automatismo en la cadena de suministros y en la gestion de los centros de consumo a
través del empleo de tecnologias que lo permitan, buscando la satisfaccién permanente de todos los agentes
intervinientes, desde el proveedor al usuario final.

Adicionalmente, la infraestructura y equipamiento necesarios para poder proporcionar el servicio de logistica
integral, los cuales seran definidos mediante didlogo competitivo, estan intrinsecamente unidos a la
naturaleza de dicho servicio siendo la solucion adoptada la que determinara la propia ejecucion de las
prestaciones comprendidas en el servicio, siendo por lo tanto necesario que el proveedor del servicio sea
igualmente el responsable de su disefio, construccidn y puesta en marcha.

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, al no estar establecida de antemano la solucion
concreta para el disefio del proyecto y la ejecucién de la obra de la infraestructura que permita la prestacion
del servicio de logistica integral que se pretende, se hace imposible la correcta definicidn técnica y financiera
de los elementos del proyecto constructivo, asi como, la planificacién temporal correspondiente. Es por ello
por lo que la formula de Didlogo Competitivo resulta el procedimiento adecuado para este proyecto, ya que:

e Permite su definicién mediante didlogo con los licitadores, determinante tanto para la configuracion
del proyecto de obra como para la definicion de sus caracteristicas de ejecucién.

e Concede la posibilidad de acometer un proceso integrado desde su inicio por empresas que
dispongan de los conocimientos precisos y la tecnologia que, en colaboracidon con los equipos
técnicos, proyecten y ejecuten las mejores soluciones, de entre las que pudieran existir. Y es que, la
singularidad de la actuacion a realizar hace necesario que exista en todo el proceso, desde el
proyecto hasta la finalizacion de las obras y puesta en marcha del servicio, una vinculacién y
colaboracidn estrecha entre empresas y autores del proyecto que garantice el éxito en los analisis,
planificacidn, evaluacién, control y ejecucién del proceso proyectual y constructivo.

Por tanto, las razones expuestas no son justificaciones genéricas por razones de conveniencia técnica, sino
por razones de necesidad, de forma que se garantice la adecuada ejecucién de la prestacién contratada. Es
decir, en el caso que nos ocupa, existen singularidades distintivas que justifican la contratacion de forma
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unificada de la redaccion del proyecto y la ejecucién de obra. Finalmente, cabe afiadir que la contratacién
conjunta de la redaccidn del proyecto y de la ejecucidn de las obras es la opcidon que mejor atiende al interés
publico, por cuanto que es la via que permite que, de forma integral, pueda adoptarse un procedimiento de
contratacidon que configure un proyecto de construccién a través de una metodologia constructiva que se
presume mas eficaz y eficiente.

En virtud de todo lo aqui expuesto, el objeto del contrato licitado compone un Unico Lote indivisible, ya que,
solo de esta manera se conseguird proporcionar las prestaciones de un servicio integral y tener una visién
completa del servicio, generando sinergias entre las diferentes OSls de cara a alcanzar el objetivo principal
definido.

7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidn del contrato serd el siguiente (a contar su vigencia desde la formalizacién del documento
contractual correspondiente):

¢ Maximo de 24 meses para la demolicién de las instalaciones existentes en la parcela cedida en uso por
Osakidetza, construccién del almacén central de la Plataforma Logistica Corporativa y su puesta en
marcha.

* 96 meses, a partir de dicho momento, para la prestacion del servicio en el marco del presente proceso de
licitacion.
El contrato no serd susceptible de proérroga.

No obstante, el Organo de Contratacidn recogera en la solucién contractual definitiva, y siempre antes de la
presentacion de las propuestas finales, cualquier variacion al alza o a la baja en el plazo de ejecucién del
contrato, derivada del proceso de didlogo con los licitadores admitidos.

8 JUSTIFICACION DE DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato es mayor a la maxima establecida para un contrato de servicios en el articulo 29 de
la LCSP debido a la necesidad de realizar una inversidon en el almacén central de la Plataforma Logistica
Corporativa que no podria amortizarse en dicho plazo maximo como se expone a continuacion.

En primer lugar, y sin perjuicio de la solucién constructiva definitiva a concretar en la fase de didlogo
competitivo, el coste de inversidn estimado es el siguiente:

Almacén central: Importe estimado

Construccién de la plataforma logistica corporativa incluyendo:

o Actividades previas preparatorias de la parcela cedida en uso, incluida
la demolicidn de las instalaciones existentes.

o Construccion de Nave de almacenamiento integrando zona de usos
administrativos y vestuarios. 15.370.000,00 €

o Sistemas de seguridad contra incendios, HVAC, iluminacién y video
vigilancia.

o Reacondicionamiento y reurbanizacién de la parcela.

Dotacidn de equipamiento de la plataforma automatizada:

Estanterias de almacenamiento.

Equipamiento de areas especificas como cdmaras de frio y congelado.
Sistemas automatizados de la plataforma incluyendo SGA y SGS. 19.910.000,00 €
Instalacién fotovoltaica.

Instalacion de cargadores eléctricos para vehiculos.
Mobiliario zona de usos administrativos y vestuarios.

35.280.000,00 €
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Se ha estimado un plazo de 24 meses para la demolicién de las instalaciones existentes en la parcela cedida
en uso por Osakidetza, construccion del almacén central de la Plataforma Logistica Corporativa y su puesta
en marcha, plazo calculado por analogia con otros proyectos de similares caracteristicas en base al volumen
de las instalaciones existentes a demoler, los metros cuadrados de edificacién nueva a construir y el nUmero
de automatismos a instalar y poner en marcha. No se puede iniciar el servicio hasta que esta primera fase
esté concluida.

Por otro lado, la duraciéon del contrato de servicio de gestidn logistica integral se ha estimado en 96 meses.
Duracién que esta justificada en base a lo establecido en el articulo 29.4 de la LCSP que establece que “Los
contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un plazo maximo de duracién de cinco
anos, incluyendo las posibles prérrogas que en aplicacién del apartado segundo de este articulo acuerde el
6rgano de contratacidn, respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podra establecer un plazo de duracién
superior al establecido en el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad
productiva del contratista o su utilizacion fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas
inversiones sea un coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacién con indicacién de las inversiones a las que se refiera y de su
periodo de recuperacién”.

En este sentido, el articulo 29.9 de la LCSP establece que "El periodo de recuperacién de la inversidn a que se
refieren los apartados 4 y 6 de este articulo sera calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafiola” que, en concreto, es el RD 55/2017.

Para poder calcular el periodo de recuperacidon de la inversidon se han tenido en cuenta los siguientes
extremos:

e Elservicio a los centros ird poniéndose en marcha de una manera gradual. Se estiman seis afos para
la puesta en marcha completa del servicio de logistica integral en todas las OSI y centros vinculados
o dependientes a partir de la finalizacién de la construccion del almacén central. Teniendo en cuenta
que el servicio no comienza hasta que finaliza la construccién, el nimero de lineas de consumo por
OSly la planificacién anual de integracion de cada una de ellas, se tiene el siguiente nimero de lineas
servidas por afio de contrato:

Afio 2 Afio 3 Aiio 4 Ao 5 Aiio 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

(S EL )

anual de 0 430.283 | 847.342 | 1.624.786 | 2.292.082 | 2.775.902 | 2.800.000 | 2.800.000 | 2.800.000
lineas
servidas

e Como contrapartida al servicio licitado, y sin perjuicio de las condiciones econémicas finales del
contrato que se determinaran en base a los resultados del didlogo competitivo, Osakidetza abonara
a la empresa adjudicataria un término fijo anual y un término variable. Este segundo término se
obtendra de la multiplicacidn del n2 de lineas servidas por su precio unitario siendo éste funcién de
la tipologia y naturaleza de la linea servida (linea servida almacenable o transito a centro atendido o
no atendido, linea servida de urgencia y linea servida de emergencia).

e Sedefine el periodo de recuperacion de la inversion segtn indicado en el Articulo 10 del RD 55/2017:

n

FC,
+2 (1]
L1 +b)°

"
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donde para el valor de “b” se toma el ultimo valor publicado por el Banco de Espafia para las
obligaciones del estado a 10 afios (0,0361) aumentado en 200 puntos basicos, “FC” es el flujo de caja
previsto y “t” el periodo de recuperacion de la inversién en afios.

e Aplicando la formula descrita se obtienen los siguientes valores estimados:

N2 estimado lineas Flujo' de caja Flujo d'e caja Resultado
estimado actualizado acumulado
Afio 0 -35.280.000, 00 €
Afo 1 0 2.964.000,00 € 2.806.552,41 € -32.473.447,59 €
Ao 2 0 2.964.000,00 € 2.657.468,43 € -29.815.979,16 €
Ao 3 430.283 3.534.421,01 € 3.000.565,78 € -26.815.413,38 €
Afio 4 847.342 4.087.311,12 € 3.285.621,46 € -23.529.791,92 €
Afio 5 1.624.786 5.117.959,30 € 3.895.575,40 € -19.634.216,51 €
Afio 6 2.292.082 6.002.585,60 € 4.326.215,08 € -15.308.001,44 €
Afio 7 2.775.902 6.643.979,97 € 4.534.120,06 € -10.773.881,37 €
Afio 8 2.800.000 6.675.926,40 € 4.313.911,18 € -6.459.970,19 €
Afio 9 2.800.000 6.675.926,40 € 4.084.756,35 € -2.375.213,84 €
Afo 10 2.800.000 6.675.926,40 € 3.867.774,22 € 1.492.560,37 €

Como se puede observar, el resultado acumulado no arroja un resultado positivo hasta el ultimo afo del
contrato.

Por todo ello, siguiendo lo indicado en el punto 4 del articulo 29 de la LCSP, excepcionalmente, la duracion
total del contrato se establece en 120 meses de cara a que el adjudicatario pueda amortizar la inversion
realizada.

Inversidn que, por su propia naturaleza no es susceptible de utilizarse en el resto de la actividad productiva
del contratista, en la medida en que la Plataforma Logistica Corporativa solo albergara material de Osakidetza
y que se construird en terrenos cedidos en uso por Osakidetza. Adicionalmente, dicha infraestructura, con
sus instalaciones auxiliares y dotaciones de equipamiento y maquinaria, asi como los sistemas de gestion
revertirdn en favor de Osakidetza a la finalizacidn del contrato.

9 REVISION DE PRECIOS

No procede.

10 CLASIFICACION Y SOLVENCIA

Entre los medios establecidos en los articulos 87 y 90 de la LCSP, se han seleccionado aquellos que, junto con
el importe minimo que se requiere, puedan acreditar una solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional que garantizan la adecuada ejecucién del contrato, estando vinculadas a su objeto y siendo
proporcionales al mismo conforme a lo previsto en el articulo 74.2 de la LCSP.

Concretamente, dentro del servicio de gestidn logistica integral que forma parte del objeto del contrato, se
incorporan de manera gradual las diferentes OSls incluidas dentro del ambito del contrato. Esto hace que el
valor medio anual del contrato crezca de manera practicamente exponencial en los primeros ocho afios del
contrato. Por lo tanto, los ultimos afios del contrato duplican y triplican el importe medio de los primeros
afios de éste.

Dadas estas circunstancias, y atendiendo a la proporcionalidad que se pretende en la seleccién de los
requisitos minimos de solvencia, para el calculo de la solvencia econdmica y financiera, técnica o profesional
de las empresas, se consideran Unicamente las anualidades previstas para los ocho primeros afios de
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contrato. Esta eleccién proporciona la suficiente seguridad econdmico-financiera y técnico-profesional al
licitador a la vez que permite no limitar la competencia entre los licitantes.

Asimismo, se ha apostado, por un lado, por requerir una solvencia econdmica y financiera que acredite la
actividad desarrollada por los licitadores; por otro lado, se requiere la acreditacion de la relacién de servicios
efectuados en los ultimos tres afios, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, de forma que, se pueda contar con licitadores que tengan una minima solvencia técnica para la
ejecucioén de este contrato.

Atendiendo al objeto del contrato que se pretende con el presente expediente administrativo, el CPV sera:
CPV principal

63100000-0 Servicios de carga, descarga y almacenamiento

CPV complementario

42965100-9 Sistema de gestién de almacenes

45213200-5 Trabajos de construccion de almacenes y edificios industriales
60100000-9 Servicios de transporte por carretera

63120000-6 Servicios de almacenamiento y depdsito

63121100-4 Servicios de almacenamiento

72590000-7 Servicios profesionales relacionados con la informatica
71240000-2 Servicios de arquitectura, ingenieria y planificacién

La entidad licitadora deberd acreditar su solvencia técnica y financiera, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 87 y 90 de la LCSP. Dadas las caracteristicas del procedimiento (Didlogo Competitivo) dicha
acreditacion debera ser presentada por los licitantes junto con la solicitud de participacidn en el proceso.

11 CRITERIOS DE ADJUDICACION
Los criterios de valoracién han sido establecidos de acuerdo con el articulo 145.5 de la LCSP:

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b) Estan formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacién, transparencia y proporcionalidad, sin que confieran al Organo de Contratacién una
libertad de decision ilimitada.

c) Garantizan la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

Concretamente, para la eleccién de los criterios de valoracién y su ponderacion se han tenido en
consideracién los aspectos mas significativos recogidos en el Documento Descriptivo que acompafia al
expediente, a fin de garantizar una correcta ejecucion del expediente en la que se considera tan importante
la garantia de suministro como el coste del servicio.

Por lo tanto, se dividen los criterios de adjudicacion en dos grandes bloques: criterios de adjudicacién
evaluables por juicio de valor y criterios de adjudicacion evaluables por formulas.

C/ . Alava 45 — 01008 VITORIA-GASTEIZ
Tfno. 945006000
www_osakidetza euskadieus

EUSKO JAURLARITZA
? GOBIERND VASCO

OBABUN BAILA
DEPRRTAMENTO DE SALUD



Osa ki d etla ZUZENDARITZA NAGUSIA

. DIRECCION GENERAL

Como criterios evaluables mediante juicio de valor se definen los siguientes:

CONCEPTO Puntuacion maxima
Propuesta constructiva 12 puntos
Software de gestién 10 puntos
Propuesta organizativa y de gestion del servicio 12 puntos

Propuesta de gestion de rutas. Servicio urgencia/emergencia.

, - - . 5 puntos
Metodologia de actuacién en caso de incidencias P
Plan de mantenimiento de los activos y plan de transicién al finalizar el 5 buntos
contrato P
Plan de implantacion por OSls y puesta en marcha 5 puntos

Los conceptos definidos dentro de los criterios evaluables por juicio de valor permiten asegurar una correcta
solucién constructiva y organizativa del servicio, valorando proporcionalmente en puntos los sub-criterios
que tienen mayor o menor influencia en la calidad del servicio licitado.

Concretamente, en lo que respecta a los conceptos arriba definidos:

e Con la valoracidn de la propuesta constructiva se busca un edificio y un equipamiento del mismo
acorde a las necesidades del material a almacenar.

e Através de la propuesta de software de gestidn se pretende una correcta coordinacion del sistema
de la Plataforma Logistica Corporativa con el resto de sistemas de gestion de Osakidetza con los que
tendra que interactuar y coordinarse.

e Lavaloracion de la propuesta organizativa y de gestién del servicio busca un organigrama acorde a
las necesidades del servicio, asi como unos medios auxiliares adecuados.

e Mediante la propuesta de gestion de rutas, servicio de urgencia/emergencia y metodologia de
actuacion en caso de incidencias se pretende una correcta metodologia para la entrega del material
cualesquiera que sean los condicionantes de la misma.

e Atravésdel plan de mantenimiento de los activos y plan de transicidn al finalizar el contrato se busca
una correcta actualizacion/mantenimiento de las infraestructuras a lo largo de la vida util de las
mismas, la cual se estima en un minimo de 25-30 afios.

e El Plan de implantacién por OSls y puesta en marcha pretende establecer una incorporacion gradual
de las OSIs a la Plataforma Logistica Corporativa que tenga en cuenta el dimensionamiento y
necesidades especificas de cada una de ellas sin afectar a la continuidad de su funcionamiento.

A efectos de pasar a la evaluacién de las ofertas relativas a los criterios de adjudicacién evaluables por
formulas, y con objeto de garantizar una buena calidad de las ofertas y en pro del interés publico y de las
necesidades que se pretenden cubrir con este expediente, se deberd superar el umbral minimo del 50 %
(24,5 puntos) de la puntuacion asignada a los criterios cualitativos (49 puntos).
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Como criterios evaluables mediante formulas se definen los siguientes:

CONCEPTO ‘ Puntuacion maxima

Precio ponderado por linea servida (almacenable y transito) hasta el

, (o , . 30 puntos
numero maximo de lineas estimadas
Precio ponderado por linea servida (almacenable y transito) que supere el

, o , . . 3 puntos
nuimero maximo de lineas estimadas (hasta un 10% de incremento)
Precio ponderado por linea servida (almacenable y transito) superior al

, (. , . 3 puntos

10% sobre el nimero maximo de lineas estimadas
Precio adicional por linea (almacenable y transito) a centro no atendido,
. . , , 10 puntos
independiente del nimero de lineas
Precio ponderado por linea servida de urgencia y emergencia,
. . , , 5 puntos
independiente del nimero de lineas

Los sub-criterios definidos dentro de los criterios evaluables por juicio de férmulas, todos ellos relacionados
con los precios por linea servida, permiten valorar proporcionalmente cada concepto en funcidn de su peso
dentro del precio total del servicio. Por lo tanto se da el mayor nimero de puntos a las lineas servidas
almacenables y de transito (centro atendido y centro no atendido) ya que estas suponen el grueso de tipo de
lineas a servir en el expediente.

Asimismo, en lo relativo a las formulas elegidas, éstas se consideran aceptables, dado que son coherentes
con los principios generales de la LCSP, al cumplir los siguientes requisitos:

e Conceden la maxima puntuacion a la oferta mas baja.
e No atribuyne puntuacion a la oferta que iguale el precio de licitacidn.

e Valoran el resto de las ofertas presentadas guardando una cierta proporcionalidad entre ellas, de
forma que las ofertas mas bajas obtienen mas puntuacion que las mas altas.

e Al estar establecida con referencia a las ofertas recibidas y al precio de licitacion, no permiten a los
licitadores obtener un conocimiento anticipado de la puntuacién aproximada que obtendran.

12 MODIFICACION DEL CONTRATO

El contrato estd valorado, entre otros extremos, en funcién del nimero de lineas de pedido que la Plataforma
Logistica Corporativa debera servir.

La estimacién del numero de lineas ha sido realizada teniendo en cuenta la disposicidn actual de centros de
consumo. La continua actualizacion de las infraestructuras de Osakidetza podria hacer que deba afiadirse o
eliminarse algun centro durante el periodo de ejecucidn del contrato, sin necesidad de que se produzca una
modificacion por esta causa ni una modificacidn de las condiciones econdmicas.

Sin embargo, esta incorporacion de nuevos centros puede conllevar el incremento del nimero de lineas a
servir por la Plataforma.

Por ello y de acuerdo con lo establecido en el articulo 204 de la LCSP, durante la vigencia del contrato, se ha
estimado la posible modificacion del contrato (20% de incremento sobre el importe de adjudicacién del
expediente) en el siguiente supuesto:

e Incremento de lineas de pedido servidas respecto a la estimacién contractual.
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Osakidetza
DIRECCION GENERAL

El responsable del contrato serd la subdireccion de infraestructuras de Direccién General de Osakidetza.
Se propone avocar la competencia para la presente contratacion.

Por lo expuesto, ruego se ordene el seguimiento de

adierazitako
ejecuciéon del expediente

Horregatik, mesedez eskatzen dizut

administrazio-espedientea egiteko iharduketak agintzea. actuaciones para la

administrativo mencionado.

Vitoria-Gasteiz, sinadura elektronikoaren datan Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrdnica

Izpta./Fdo.: Xabier Ibarzabal Astigarraga

AZPIEGITUREN ZUZENDARIORDEA
SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS

? GOBIERND VASCO
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