OSASUN SAILA DEPARTAMENTO DE SALUD

Administrazio eta Finantzaketa Viceconsejeria de Administracion y
Sanitarioko Sailburuordetza Financiacion Sanitarias

Araubide Juridiko, Ekonomiko eta Direccién de Régimen Juridico,
Zerbitzu Orokorretako Zuzendaritza Econémico y Servicios Generales

INFORME JURIDICO EN RELACION CON EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES COMPUESTO POR LAS CLAUSULAS
ESPECIFICAS DEL CONTRATO Y CONDICIONES GENERALES, Y PLIEGO
TECNICO QUE REGULARA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ASUMEN LAS PARTES EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS QUE TIENE POR OBJETO EL “SERVICIO DE TRANSPORTE
SANITARIO EN AMBULANCIAS NO ASISTENCIALES, CONVENCIONALES
Y DE TRANSPORTE COLECTIVO PARA PACIENTES DEL SISTEMA
SANITARIO DE EUSKADI” (EXPEDIENTE 30/2024-PS)

Por parte de la Direccion de Aseguramiento y Contratacion Sanitarias se da
traslado a la Asesoria Juridica de la Direccion de Régimen Juridico, Econdmico y
Servicios Generales del Pliego de clausulas administrativas particulares compuesto por
las clausulas especificas del contrato y las condiciones generales y del Pliego de Bases
Técnicas que regulardn los derechos y obligaciones que asumen las partes en el
contrato administrativo de servicios que tiene por objeto el “servicio de transporte
sanitario en ambulancias no asistenciales, convencionales y de transporte colectivo
para pacientes del Sistema Sanitario de Euskadi” (Exp. 30/2024-PS).

El presente informe se emite en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Direccidn de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios Generales en el articulo 14.1.b)
del Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Salud, que encomienda a este centro directivo, entre
otras, la funcién de elaborar estudios e informes juridicos en materias que afectan al
Departamento de Salud.

Constituye el objeto de este informe el examen del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, compuesto por las clausulas especificas del contrato y las
condiciones generales, y del Pliego Técnico.

En aplicacién del articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el expediente tiene formato
electronico, y se esta elaborando via Tramitagune, hasta su aprobacién por Consejo de
Gobierno. Posteriormente, el expediente electrénico se debera incorporar a la
aplicacion de contratacion electronica del Gobierno Vasco y proceder a su tramitacién
electronicamente.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tfno. 945 01 64 66 — Fax 945 01 93 01 — E-mail: servicios-san@euskadi.eus

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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I. Consideraciones sobre el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. (Clausulas especificas del contrato y las condiciones
generales).

El pliego de clausulas administrativas particulares formado por las clausulas
especificas del contrato y las condiciones generales, constituyen el documento base del
contrato con arreglo al cual éste ha de ser cumplido. Debido a ello, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 122.1 de la LCSP, deben ser redactados y aprobados con
anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacién ya que incluyen los
pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato.

Los pliegos particulares constituyen pues la norma fundamental del contrato a
través de la cual se determina el contenido del mismo para cada caso y se definen las
prestaciones de ambas partes. Se caracterizan por ser la verdadera “lex contratus” con
preferencia de aplicacién a cualquier norma.

El presente contrato de servicios, en virtud a lo estipulado en el art. 22.1.c) es un
contrato sujeto a regulacion armonizada.

A su vez, en virtud de lo establecido en el articulo 38.1 de la Ley 15/2022, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023, el Consejo de Gobierno debera autorizar
el contrato y su gasto.

I1. Andlisis de la adecuacion de las clausulas especificas del contrato y
de las condiciones generales del PCAP de general aplicacién a la legislacion
sobre contratos del sector publico actual y del Pliego Técnico.

El procedimiento de adjudicacién que se utilizard es el abierto por la forma de
pluralidad de criterios de valoracion de las ofertas, dado que, en este supuesto interesa
gue todo empresario con capacidad de obrar, no incurso en prohibicion para contratar
y con la solvencia requerida pueda presentar una proposicion.

Se constata la competencia de la Viceconsejera de Administracion y Financiacion
Sanitarias para celebrar el contrato de conformidad con las competencias que se le
atribuyen en el articulo 13.4 del Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se
establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Salud.

En lo que respecta a la aptitud para contratar del empresario licitador, el articulo
65.1 de la LCSP dispone que “sélo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
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no estén incursas en una prohibicion para contratar, y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta
Ley, se encuentren debidamente clasificadas”. En este sentido, en el punto 21.2 y 25.1
de las clausulas especificas del contrato del pliego de clausulas administrativas
particulares que se informa, se relacionan los medios a través de los cuales el licitador
que haya presentado la mejor oferta debe acreditar su solvencia y se concretan las
condiciones de solvencia exigidas en cada lote, teniendo en cuenta el presupuesto de
cada lote del contrato, asi como su plazo de ejecucion. Se recuerda que, tal y como lo
establece en articulo 87.1.a) de la LCSP, “El 6rgano de contratacion indicaré las
principales razones de la imposicion de dicho requisito en los pliegos de contratacién
o en el informe especifico a que se refiere el articulo 336”. Por lo tanto, y dado que en
los pliegos no consta, se deber&a motivar en la memoria justificativa de la contratacion la
solvencia tanto econémica como técnica que se requiere en las clausulas especificas del
contrato, memoria que se debera de publicar en el perfil del contratante.

En lo referente a los elementos esenciales del contrato:

- En las clausulas especificas del contrato se determina el objeto del contrato,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28.1 de la LCSP. El
codigo 85143000-3 relativo al objeto del contrato esta incluido dentro de los
servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.c), 1355 y la
disposicion adicional trigésima sexta, es decir, en el anexo 1V de la LCSP. Tal
y como lo indica el articulo 135.5 de la LCSP mencionado, “En los contratos
de concesion de servicios especiales del anexo 1V, la convocatoria de
licitacidon se realizard en todo caso, mediante el anuncio de informacién
previa(...)"

- El contrato esté dividido en 3 lotes. La razon deberd estar especificada en la
memoria justificativa que se debe publicar en el perfil. A su vez, viene
indicado en el punto 1.2 y 20.4 de las condiciones especificas del contrato.

- Se especifica el presupuesto base de licitacion de cada lote, asi como el valor
estimado de cada lote y del total del contrato y su forma de determinacion,
todo ello en los términos exigidos por los articulos 100 y 101 de la LCSP.

- Atendiendo a la naturaleza de la prestacion, un servicio, asi como las
caracteristicas de su financiacion, con cargo al estado de gastos del
presupuesto 2024, 2025, 2026 y 2027 en las clausulas especificas del
contrato consta la duracién del contrato, aspecto ya comentado, dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP.

- En la clausula 3.3 se indica que el expediente es de tramitacion anticipada,
por lo que incorpora la condicién suspensiva basada en la existencia de
crédito adecuado y suficiente durante la ejecucién del servicio a espensas de
la aprobacion del correspondiente presupuesto.



En cuanto a los criterios de valoracién de las ofertas, se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 145.1 de la LCSP, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio. Tal como indica el art.145.3, la
aplicacién de mas de un criterio de adjudicacion procederd, en todo caso, cuando el
organo de contratacién considere que la definicion de la prestacion es susceptible de
ser mejorada. En el presente caso, los criterios cuya cuantificacion depende de un
juicio de valor y los criterios evaluables mediante la aplicaciéon de férmulas estan
directamente ligados a la calidad del servicio y, tomando como base las exigencias del
pliego técnico respecto del servicio a prestar, los licitadores deberan presentar sus
ofertas definiendo partes fundamentales del servicio totalmente relacionadas con la
calidad del mismo, calidad muy importante teniendo en cuenta que es un servicio
dirigido a la ciudadaniay, a su vez, relacionada con el precio a ofertar.

En la clausula 24.1 de las Clausulas Especificas del Contrato se recomienda
incorporar que en el sobre A también se deben incorporar los siguientes documentos
que se incluyen en los anexos rellenables del presente pliego:

- Anexo 11.9 ANEXO PLAN DE IGUALDAD
- Anexo 11.10 DEFENSA DE LA COMPETENCIA

El presente expediente cumple con la exigencia de incorporar criterios relativos a
la Instruccién sobre incorporacién de clausulas para la igualdad retributiva de
mujeres y hombres y medidas contra la brecha salarial en la contratacion publica
aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno y publicada en el BOPV n© 87 de
10 de mayo de 2019.

A su vez, en el pliego se ha incorporado el anexo 11.9 relativo a plan de igualdad o
delitos o sanciones firmes por infraccidén grave en materia de prevencion de igualdad de
hombres y mujeres.

Finalmente, faltaria por incorporar como anexo I1.10 el anexo relativo a la
competencia elaborado por el propio departamento de salud, en cumplimiento de las
recomendaciones de la Autoridad Vasca de la Competencia.

Respecto a los anexos de las condiciones generales del Pliego administrativo, estos
se han adaptado a las necesidades reales del contrato para facilitar la presentacion de
su oferta a los operadores interesados en licitar, adaptando los anexos en cuestién al
presente contrato (ej. modelo de oferta econémica, etc.). Los anexos que no son de
aplicacion en el presente contrato se han eliminado para no confundir a los interesados.

Tal y como lo contempla la clausula 18.2 de las clausulas especificas del contrato,
en el presente contrato se tendra que incluir el contrato que vinculan a Responsable y
Encargado en aplicacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
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de Datos Personales y Garantia de los derechos digitales. (se incorpora modelo en los
anexos VII.1y VII.2 de las condiciones generales del contrato).

En este caso, el responsable de los datos es el Director de Aseguramiento y
Contratacion Sanitaria en relacion a los temas relacionados con la facturacion, y
Osakidetza en relacién a los datos sobre los pacientes; y el encargado de los datos es el
contratista. Por lo tanto, la relacién de las dos partes contratantes se debera plasmar en
un contrato o similar que vincule la relacion de estos dos actores (Osakidetza y Director
de Aseguramiento) con el encargado del tratamiento de los datos en cuestion (modelo
incorporado en el anexo VI1.2 de las condiciones generales del contrato).

Por ultimo, el Pliego de Prescripciones Técnicas también lo aprobara el Organo de
Contratacion con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion.
El Pliego Técnico cumple las reglas establecidas en el articulo 124 de la LCSP. La
facturacion se especifica en el pliego de clausulas administrativas particulares y el
pliego técnico recoge la obligacion de presentar un informe relacionado con la
facturacion. Es por este motivo que debe figurar en los dos pliegos.

El pliego administrativo y técnico se han aportado en euskera y castellano en
cumplimiento de los criterios de uso de las lenguas oficiales de la CAE aprobados por el
Consejo de Gobierno el 13 de abril de 2021.

En lo que respecta a la financiacion del contrato, se recuerda que junto al
expediente administrativo incoado en orden a la adjudicacion del contrato se ha de
incoar, de forma paralela, el expediente de gasto de tal forma que, después o
conjuntamente a la aprobacién del Pliego de clausulas administrativas particulares que
se informa, ha de ser autorizado el gasto en los términos del articulo 111.3 del Decreto
Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y se
regula el régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Tal y como ya hemos adelantando en el presente informe, tanto el gasto como el
pliego debera ser aprobado por el Consejo de Gobierno en aplicacién del articulo 38.1
de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023.

En aplicacién del articulo 10.1.c.1) del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el
régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
corresponde la tramitacion del presente expediente de contratacién a la Comision
Central de Contratacion de la Direccion de Patrimonio y Contratacion del
Departamento de Economia y Hacienda. Para que sea la mesa de contratacion del
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Departamento de Salud la que tramite este expediente, debe constar en el mismo la
Resolucion del Director de Patrimonio y Contratacion del Departamento de Economiay
Hacienda atribuyendo la competencia de la tramitacion del presente expediente a la
mesa del Departamento de Salud.

111 Conclusiones

1.- Se informan las clausulas especificas del contrato y las condiciones generales del
pliego de clausulas administrativas particulares y el Pliego Técnico que regulara los
derechos y obligaciones que asumiran las partes en el contrato administrativo de
servicios, que se tramitara por el procedimiento abierto que tiene por objeto el “servicio
de transporte sanitario en ambulancias no asistenciales, convencionales y de
transporte colectivo para pacientes del Sistema Sanitario de Euskadi” (Exp. 30/2024-
PS).

2.- Procede la continuacién del procedimiento debiéndose recabar, primeramente,
la Resolucion del Director de Patrimonio y Contratacién por la que delega la
competencia de la tramitacion del expediente al Departamento de Salud. En segundo
lugar, procedera la aprobacion del gasto y de los pliegos que rigen el contrato por el
Consejo de Gobierno y, posteriormente, la aprobacion de los pliegos por el érgano de
contratacion.

3.- Se debera publicar en el perfil del contratante, junto con el anuncio de licitacion,
toda la documentacion exigida en el art. 63 de la LCSP.
En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma.
Fdo.: Olatz Bolinaga Mallaviabarrena

Direccion de Régimen Juridico, Econémico
y Servicios Generales



TXOSTEN JURIDIKOA, KONTRATUAREN KLAUSULA ESPEZIFIKOEK
ETA BALDINTZA OROKORREK OSATZEN DUTEN ADMINISTRAZIO-
KLAUSULA PARTIKULARREN AGIRIARI ETA ANBULANTZIA EZ-
ASISTENTZIALETAN, KONBENTZIONALETAN ETA EUSKADIKO
SISTEMA SANITARIOKO PAZIENTEENTZAKO GARRAIO KOLEKTIBOKO
ZERBITZUETAN OSASUN-GARRAIOA EGITEKO ZERBITZUA XEDE
DITUEN ZERBITZUEN ADMINISTRAZIO KONTRATUAN ALDERDIEK
BEREN GAIN HARTZEN DITUZTEN ESKUBIDEAK ETA BETEBEHARRAK
ARAUTUKO DITUEN AGIRI TEKNIKOARI BURUZKOA (30/2024-PS
ESPEDIENTEA)

Aseguramendu eta Kontratazio Sanitarioko Zuzendaritzak Araubide Juridiko,
Ekonomiko eta Zerbitzu Orokorretako Zuzendaritzako Aholkularitza Juridikoari
helarazi dio administrazio-klausula zehatzen agiria. Kontratuaren klausula espezifikoek
eta baldintza orokorrek eta Oinarri Teknikoen Agiriak osatzen dute plegua, eta
alderdiek beren gain hartzen dituzten eskubideak eta betebeharrak arautuko dituzte
Anbulantzia ez-asistentzialetan, konbentzionaletan eta Euskadiko Sistema Sanitarioko
pazienteentzako garraio kolektiboko zerbitzuetan osasun-garraioa egiteko zerbitzua
xede dituen zerbitzu-kontratu administratiboan (Esp.: 30/2024-PS).

Osasun Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen duen martxoaren 23ko
116/2021 Dekretuaren 14.1.b) artikuluak Araubide Juridiko, Ekonomiko eta Zerbitzu
Orokorretako Zuzendaritzari ematen dizkion eskumenak baliatuz ematen da txosten
hau, zeinak zuzendaritza-zentro horri esleitzen baitio, besteak beste, Osasun Sailari
eragiten dioten gaiei buruzko azterlan eta txosten juridikoak egiteko eginkizuna.

Txosten honen xedea Administrazio Klausula Berezien Plegua aztertzea da. Plegu hori
kontratuaren klausula espezifikoek eta baldintza orokorrek eta Plegu Teknikoak
osatzen dute.

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren leko 39/2015
Legearen 70.2 artikulua aplikatuz, espedienteak formatu elektronikoa du, eta
Tramitagune bidez egiten ari da, Gobernu Kontseiluak onartu arte. Ondoren,
espediente elektronikoa Eusko Jaurlaritzaren kontratazio elektronikoko aplikazioan
sartu beharko da, eta elektronikoki izapidetu.

I. Administrazio-klausula zehatzen agiriari buruzko gogoetak.
(Kontratuaren klausula espezifikoak eta baldintza orokorrak).

Kontratuaren klausula espezifikoek eta baldintza orokorrek osatzen duten
administrazio-klausula partikularren agiria kontratuaren oinarrizko dokumentua da,
eta haren arabera bete behar da. Hori dela eta, eta SPKLren 122.1 artikuluan
xedatutakoarekin bat etorriz, gastua baimendu aurretik edo baimentzearekin batera
idatzi eta onartu behar dira, eta, betiere, kontratua lizitatu aurretik, edo, lizitaziorik
ezean, adjudikatu aurretik, kontratuaren alderdien eskubideak eta betebeharrak
definitzen dituzten itunak eta baldintzak barne hartzen baitituzte.

Agiri partikularrak, beraz, kontratuaren funtsezko araua dira, eta, horren bidez,
kontratuaren edukia zehazten da kasu bakoitzerako, eta bi alderdien prestazioak
definitzen dira. Edozein arauri aplikatzeko lehentasuna ematen dioten benetako "legea"
da.



Zerbitzu-kontratu hau, 22.1.c) Erregulazio harmonizatuko kontratua da.

Era berean, Euskal Autonomia Erkidegoko 2022ko ekitaldirako Aurrekontu Orokorrak
onartzen dituen abenduaren 23ko 15/2022 Legearen 38.1 artikuluan ezarritakoaren
arabera, Gobernu Kontseiluak kontratua eta haren gastua baimendu beharko ditu.

Il. Kontratuaren klausula espezifikoak eta oro har aplikatu beharreko
administrazio-klausula berezien agiriko baldintza orokorrak egungo
sektore publikoko kontratuei buruzko legeriara eta agiri teknikora
egokitzen diren aztertzea.

Eskaintzak baloratzeko hainbat irizpide erabiliko dira esleipen-prozedura gisa; izan ere,
kasu horretan, komeni da jarduteko gaitasuna duen enpresaburu orok, kontratatzeko
debekurik ez duenak eta eskatutako kaudimena duenak, proposamen bat aurkeztu ahal
izatea.

Egiaztatu da Administrazio eta Finantzaketa Sanitarioko sailburuordeak eskumena
duela kontratua egiteko, Osasun Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen
duen martxoaren 23ko 116/2021 Dekretuaren 13.4 artikuluan esleitzen zaizkion
eskumenen arabera.

Enpresaburu lizitatzailearen kontratatzeko gaitasunari dagokionez, SPKLren 65.1
artikuluak xedatzen duenez, honako hauek soilik kontratatu ahal izango dute sektore
publikoarekin: jarduteko gaitasun osoa duten pertsona natural edo juridikoek,
espainiarrek edo atzerritarrek, baldin eta kontratatzeko debekurik ez badute eta
kaudimen ekonomikoa, finantzarioa eta teknikoa edo profesionala egiaztatzen badute
edo, lege honek hala eskatzen duen kasuetan, behar bezala sailkatuta badaude. Ildo
horretan, txosten honen xede den administrazio-klausula zehatzen agiriko
kontratuaren klausula espezifikoen 21.2 eta 25.1 puntuetan, eskaintza onena aurkeztu
duen lizitatzaileak bere kaudimena zein bitartekoren bidez egiaztatu behar duen
zerrendatzen da, eta lote bakoitzean eskatzen diren kaudimen-baldintzak zehazten dira,
kontratuaren lote bakoitzaren aurrekontua eta gauzatzeko epea kontuan hartuta.
Gogorarazten da, SPKLren 87.1.a) artikuluan ezartzen den bezala, kontratazio-
organoak betekizun hori ezartzeko arrazoi nagusiak adieraziko dituela kontratazio-
agirietan edo 336. artikuluan aipatzen den txosten espezifikoan. Beraz, baldintza-
agirietan jasota ez dagoenez, kontratazioa justifikatzeko memorian arrazoitu beharko
da kontratuaren klausula espezifikoetan eskatzen den kaudimen ekonomikoa eta
teknikoa, eta memoria hori kontratatzailearen profilean argitaratu beharko da.

Kontratuaren funtsezko elementuei dagokienez:

- Kontratuaren klausula espezifikoetan zehazten da kontratuaren xedea, SPKLren 28.1
artikuluan xedatutakoa betez. Kontratuaren objektuari buruzko 85143000-3 kodea
22.1.c) eta 135.5 artikuluetan eta hogeita hamaseigarren xedapen gehigarrian aipatzen
diren zerbitzu berezien barruan dago, hau da, SPKLren V. eranskinean. Aipatutako
SPKLren 135.5 artikuluak adierazten duenez, 1V. eranskineko zerbitzu berezien
emakida-kontratuetan, lizitazio-deialdia, nolanahi ere, aldez aurreko informazioaren
iragarkiaren bidez egingo da.

- Kontratua 3 lotetan banatuta dago. Profilean argitaratu behar den justifikazio-
memorian zehaztu beharko da arrazoia. Era berean, kontratuaren baldintza
espezifikoen 1.2 eta 20.4 puntuetan adierazten da.

- Lote bakoitzaren lizitazioaren oinarrizko aurrekontua zehazten da, bai eta lote



bakoitzaren eta kontratu osoaren balio zenbatetsia eta hura zehazteko modua ere, hori
guztia SPKLren 100. eta 101. artikuluetan eskatutako baldintzetan.

- Prestazioaren izaera, zerbitzu bat eta haren finantzaketaren ezaugarriak kontuan
hartuta, 2024, 2025, 2026 eta 2027 aurrekontuetako gastuen egoera-orriaren kargura,
kontratuaren klausula espezifikoetan kontratuaren iraupena jasotzen da, eta alderdi
hori jada aipatu da, SPKLren 29. artikuluan xedatutakoa betez.

- 3.3 klausulan adierazten da espedientea izapidetze aurreratukoa dela. Hori dela eta,
baldintza etengarria sartzen du, zerbitzua eman bitartean dagokion aurrekontua onartu
ondoren kreditu egokia eta nahikoa egotean oinarrituta.

Eskaintzak baloratzeko irizpideei dagokienez, SPKLren 145.1 artikuluan xedatutakoa
betetzen da, kalitate-prezio erlazio onenean oinarritutako adjudikazio-irizpide ugari
erabiliz. 145.3 artikuluak adierazten duen bezala, adjudikazio-irizpide bat baino
gehiago aplikatzea bidezkoa izango da, nolanahi ere, Kkontratazio-organoak
prestazioaren definizioa hobetu daitekeela uste duenean. Kasu honetan, balio-judizio
baten arabera kuantifikatu behar diren irizpideak eta formulak aplikatuz ebalua
daitezkeen irizpideak zerbitzuaren Kkalitatearekin zuzenean lotuta daude, eta, baldintza-
agiri teknikoak eman beharreko zerbitzuari buruz ezartzen dituen eskakizunak oinarri
hartuta, lizitatzaileek eskaintzak aurkeztu beharko dituzte, zerbitzuaren kalitatearekin
eta, aldi berean, eskaini beharreko prezioarekin guztiz lotuta dauden zerbitzuaren
funtsezko zatiak definituz. Zerbitzua kalitatezkoa izatea 0so garrantzitsua da hiritarrei
zuzendutako zerbitzua delako.

Kontratuaren Klausula Espezifikoen 24.1 klausulan, dokumentu hauek ere sartzea
gomendatzen da A gutun-azalean:

- 1.9 eranskina: BERDINTASUN PLANARI BURUZKO ERANSKINA.
- 11.10 eranskina LEHIAREN DEFENTSA

Espediente honek bete egiten du Kontratazio publikoan emakumeen eta gizonen
ordainsari-berdintasunerako klausulak eta soldata-arrakalaren aurkako neurriak
txertatzeari buruzko jarraibideari buruzko irizpideak txertatzeko eskakizuna. Jarraibide
hori Gobernu Kontseiluaren erabakiaren bidez onartu zen, eta 2019ko maiatzaren
10eko EHAAnN (87. zk.) argitaratu zen.

Era berean, baldintza-agirian I1.11 eranskina sartu da, emakumeen eta gizonen arteko
berdintasunaren prebentzio-arloko arau-hauste larriengatiko delituei edo zehapen
irmoei buruzkoa.

Azkenik, 11.10 eranskin gisa gehitu beharko litzateke Osasun Sailak berak egindako
lehiari buruzko eranskina, Lehiaren Euskal Agintaritzaren gomendioak betez.

Administrazio-agiriko baldintza orokorren eranskinei dagokienez, kontratuaren
benetako beharretara egokitu dira, lizitatzeko interesa duten operadoreei beren
eskaintza aurkeztea errazteko, kasuan kasuko eranskinak kontratu honetara egokituz
(adibidez, eskaintza ekonomikoaren eredua, etab.). Kontratu honetan aplikatzekoak ez
diren eranskinak ezabatu egin dira, interesdunak ez nahasteko. Eranskin batzuetan
agertzen den espediente-zenbakia ez dator bat kontratazio-espediente honi emandako
zenbakiarekin (104-2023-PS), eta, beraz, akats hori zuzendu behar da.

Kontratuaren klausula espezifikoen 18.2 klausulak jasotzen duen bezala, kontratu
honetan sartu beharko da arduraduna eta eragilea lotzen dituen kontratua, Datu
Pertsonalak Babesteko eta Eskubide Digitalak Bermatzeko abenduaren 5eko 3/2018



Lege Organikoa aplikatuz (kontratuaren baldintza orokorren eredua sartu da VII.1 eta
VI11.2 eranskinetan).

Kasu honetan, datuen arduraduna Aseguramendu eta Kontratazio Sanitarioko
zuzendaria da fakturazioarekin lotutako gaiei dagokienez, eta Osakidetza pazienteei
buruzko datuei dagokienez; datuen arduraduna kontratista da. Beraz, bi alderdi
kontratatzaileen harremana kontratu edo antzeko batean islatu beharko da, bi eragile
horien (Osakidetza eta Aseguramenduko zuzendaria) eta kasuan kasuko datuen
tratamenduaren arduradunaren arteko harremana lotzeko (kontratuaren baldintza
orokorren VI1.2 eranskinean jasotako eredua).

Azkenik, kontratazio-organoak ere onartuko du preskripzio teknikoen agiria, gastua
baimendu aurretik edo baimentzearekin batera, eta beti kontratua lizitatu aurretik edo,
lizitaziorik ez badago, esleipena egin aurretik. Agiri teknikoak SPKLren 124. artikuluan
ezarritako arauak betetzen ditu. Fakturazioa administrazio-klausula partikularren
agirian zehazten da, eta agiri teknikoak fakturazioarekin lotutako txosten bat
aurkezteko betebeharra jasotzen du. Horregatik agertu behar da bi pleguetan. Azkenik,
eta kontuan hartuta zerbitzuaren egungo kontratistek gai horren inguruan egindako
kontsulta batzuk, Oinarri Teknikoen Agirian zehaztea gomendatzen da zerbitzua
erabiltzeari uzten dioten erabiltzaileei aparatuak kentzeko ardura, zerbitzua eman duen
enpresa kontratistak izango duela. Alderdi hori 1. eranskinean adierazten da,
zerbitzuaren erabiltzaileek sinatu behar dutela, baina ez da zehazten zerbitzua arautzen
duten oinarri teknikoen agirian. Horregatik, komeni da zehaztea.

Agiri administratibo eta teknikoa euskaraz eta gaztelaniaz aurkeztu dira, Gobernu
Kontseiluak 2021eko apirilaren 13an onartutako EAEko hizkuntza ofizialak erabiltzeko
irizpideak betez.

Kontratuaren finantzaketari dagokionez, gogorarazten da, kontratua esleitzeko
hasitako administrazio-espedientearekin batera, gastu-espedientea hasi behar dela aldi
berean, halako moldez non, txostena egiten ari gatzaizkion administrazio-klausula
partikularren agiria onartu ondoren edo horrekin batera, gastua baimendu behar den,
Euskadiko aurrekontu-araubidearen arloan indarrean diren lege-xedapenen testu
bategina onartzen duen eta Euskal Autonomia Erkidegoko sektore publikoko fundazio
eta partzuergoei aplikatu beharreko aurrekontu-araubidea arautzen duen maiatzaren
24ko  1/2011  Legegintzako Dekretuaren 111.3  artikuluaren  arabera.

Txosten honetan aurreratu dugun bezala, gastua eta baldintza-agiria Gobernu
Kontseiluak onartu beharko ditu, Euskal Autonomia Erkidegoko 2023ko ekitaldirako
Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen abenduaren 23ko 15/2022 Legearen 38.1
artikulua aplikatuz.

Euskal Autonomia Erkidegoko Sektore Publikoaren Kontratazioaren araubidea
ezartzeko uztailaren 27ko 116/2016 Dekretuaren 10.1.c.1) artikulua aplikatuz,
Ekonomia eta Ogasun Saileko Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzako Kontratazio
Batzorde Nagusiari dagokio kontratazio-espediente hau izapidetzea. Osasun Saileko
kontratazio-mahaiak izapidetu dezan espediente hau, Ekonomia eta Ogasun Saileko
Ondare eta Kontratazioko zuzendariaren ebazpena jaso behar da bertan, espediente
hau izapidetzeko eskumena Osasun Saileko mahaiari esleituz.

111 Ondorioak
1.- Kontratuaren klausula espezifikoen berri ematen da, bai eta administrazio-

klausula partikularren agiriko baldintza orokorren berri eta zerbitzuen administrazio-
kontratuan alderdien eskubideak eta betebeharrak arautuko dituen Agiri Teknikoaren
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berri ere. Plegu hori prozedura irekiaren bidez izapidetuko da, eta haren xedea da
Anbulantzia ez-asistentzialetan, konbentzionaletan eta Euskadiko Sistema Sanitarioko
pazienteentzako garraio kolektiboko zerbitzuetan osasun-garraioa egiteko zerbitzua
xede dituen zerbitzu-kontratu administratiboa (Esp.: 30/2024-PS).

2.- Bidezkoa da prozedurarekin jarraitzea, baina, lehenik eta behin, espedientea
izapidetzeko eskumena Osasun Sailaren esku uzten duen Ondare eta Kontratazioko
zuzendariaren ebazpena eskatu behar da. Bigarrenik, Gobernu Kontseiluak onartuko
ditu gastua eta kontratua arautzen duten agiriak, eta, ondoren, kontratazio-organoak
onartuko ditu baldintza-agiriak.

3.- Lizitazio-iragarkia Kontratatzailearen profilean argitaratu beharko da, SPKLren
63. Artikuluak adierazten duen bezala.
Vitoria-Gasteizen, sinatzen den egunean.

Fdo.: Olatz Bolinaga Mallaviabarrena
Araubide Juridiko, Ekonomiko eta Zerbitzu Orokorretako Zuzendaritza.
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