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PRESIDENCIA
Comisionada para la Ciencia, la tecnología y la Innovación



LEHENDAKARITZA
Zientzia, Teknologia eta Berrikuntzarako Komisionatua






PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS DEL EXPEDIENTE PARA LA CONTRATACIÓN DE UNA ASISTENCIA TÉCNICA A LA COMISIONADA PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGÍA Y LA INNOVACIÓN EN LA EVALUACIÓN DE LAS SOLICITUDES DE LA CONVOCATORIA 2024 DEL PROGRAMA DE AYUDAS A PROYECTOS TRACTORES TRANSVERSALES COLABORATIVOS DE I+D



1.- Objeto del contrato

El objeto de los presentes Pliegos es el de fijar las condiciones técnicas que regirán en la contratación de los servicios de Oficina Técnica de apoyo a la evaluación de las solicitudes de la convocatoria 2024 del Programa de Ayudas a Proyectos Tractores Transversales Colaborativos de Investigación y Desarrollo. 

Todo ello para dar respuesta a las funciones encomendadas a la Comisionada para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación que, según figura en el artículo 3.1 del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura orgánica y funcional de Lehendakaritza, asistirá al Lehendakari en el ejercicio de las atribuciones que le corresponden en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 del Decreto 49/2014, de 8 de abril, por el que se regula el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación y con las funciones de apoyo que en él se establecen.


2.- Introducción a las Iniciativas Tractoras Transversales y al Programa de Ayudas

Las Iniciativas Tractoras Transversales son un nuevo instrumento del PCTI 2030 que potenciará la colaboración entre las áreas de especialización inteligente en ámbitos estratégicos concretos, y que contribuirán a que Euskadi afronte la triple transición Tecnológico–Digital, Energético-Climática y Sanitaria y Social.

Las Iniciativas Tractoras Transversales suponen una nueva forma de aportar, desde la investigación y la innovación, soluciones concretas a algunos de los mayores desafíos sociales de Euskadi. Para ello, buscan identificar nuevos Proyectos Tractores Transversales Colaborativos que puedan contribuir a alcanzar los retos de futuro que se plantean en los diferentes ámbitos de actuación prioritarios.

Según se recoge en el PCTI 2030, inicialmente se lanzaron Iniciativas Tractoras Transversales en tres ámbitos estratégicos concretos de actuación: el Envejecimiento Saludable, la Movilidad Eléctrica y la Economía Circular.

El impulso de las Iniciativas Tractoras Transversales exigió crear un nuevo instrumento que apoyaba la fase inicial de ideación de proyectos tractores, que posteriormente podrían acceder a otros programas existentes que apoyen su desarrollo. 

La normativa que regula el nuevo Programa creado se acoge al artículo 25 del Reglamento (UE) Nº 651/2014 de la Comisión de 17 de junio de 2014, por el que se declaran las ayudas a proyectos de investigación y desarrollo compatibles con el mercado interior, en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado. 

El Programa de Ayudas apoya el diseño de Proyectos Tractores Transversales Colaborativos de investigación y desarrollo en los ámbitos del Envejecimiento Saludable, la Movilidad Eléctrica y la Economía Circular, como resultado de la integración de diferentes proyectos solicitantes y que puedan ofrecer respuestas a los retos y objetivos establecidos en el ámbito de cada Iniciativa Tractora Transversal.

El Programa de ayudas está dirigido a entidades con capacidad para liderar este tipo de proyectos tractores, incluidos los agentes científicos-tecnológicos de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación, las organizaciones dinamizadoras de clústeres, las empresas, las entidades sin ánimo de lucro constituidas como asociaciones o fundaciones y las entidades y sociedades públicas.

Una vez lanzada la primera convocatoria del programa de ayudas en 2023, que ha facilitado la identificación de 6 proyectos tractores transversales colaborativos de I+D, se quiere lanzar una nueva convocatoria en 2024 que permita seguir impulsando el desarrollo de las ITTs.


3.- Servicios requeridos

La empresa adjudicataria proveerá a la Comisionada para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación de unos servicios de Oficina Técnica de apoyo en las labores de evaluación de las solicitudes de la convocatoria 2024 del Programa de ayudas al diseño de Proyectos Tractores Transversales Colaborativos de I+D. 

Los servicios de Oficina Técnica que serán llevados a cabo por la adjudicataria serán los siguientes:

Conformación de paneles de personas expertas (plazo de 3 semanas) 
Conformación de 3 Paneles de Personas Expertas en los ámbitos del Envejecimiento Saludable, la Movilidad Eléctrica y la Economía Circular. Cada panel estará conformado por un mínimo de 6 personas que deberán cumplir los siguientes requisitos:
· Competencia y conocimiento en el ámbito de la I+D+i.
· Competencia y conocimiento en las temáticas vinculadas a los retos y objetivos establecidos para cada ITT (ver Anexo 1).

La adjudicataria valorará además que las personas dispongan de: 
· Aptitud para apreciar los retos y la dimensión económica, medioambiental o social de los proyectos que se presenten.
· Visión estratégica que les ayude a integrar diferentes solicitudes en proyectos de país de mayor dimensión y alcance, orientados a la resolución los retos y objetivos establecidos.
· Experiencia en evaluación de proyectos de I+D+i (locales, estatales o europeos).
· Ética y valores que los permitan desarrollar una evaluación imparcial, otorgando el mismo trato a todas las solicitudes independientemente de su origen.

Junto a las 6 personas que conformarán los 3 paneles de las Iniciativas Tractoras Transversales, se nombrarán a otras 6 que ejercerán de suplentes de las anteriores. Estas personas servirán además como refuerzo potencial del servicio en caso necesario, para garantizar el cumplimiento de los plazos en las tareas de evaluación e integración de proyectos que se describen a continuación.

La propuesta de personas componentes de cada panel deberá ser contrastada y validada por Lehendakaritza previo a su aprobación definitiva.

Como resultado de esta tarea, la adjudicataria entregará a Lehendakaritza un listado con las personas integrantes de cada uno de los paneles de las Iniciativas Tractoras Transversales, junto con un curriculum vitae resumido de cada una de ellas, que incluirá también sus principales datos de contacto (correo electrónico y teléfono).

Plazo para la conformación de los paneles: 3 semanas, a contar desde el momento que se celebre la reunión inicial de lanzamiento del proyecto entre Lehendakaritza y las personas responsables del equipo de trabajo por parte de la empresa licitadora. Este plazo se interrumpirá cuando se demande alguna decisión por parte de Lehendakaritza que impida avanzar hacia la aprobación de la composición de los paneles.


Comprobación de solicitudes (plazo hasta 10 días laborables)
Análisis inicial de la documentación presentada por las entidades solicitantes, que será facilitada por Lehendakaritza, y comprobación de que las solicitudes cumplen con los requisitos y condiciones del Programa:
· Un alcance temático que incluya al menos 3 de los retos específicos establecidos para la Iniciativa Tractora Transversal (en la convocatoria del programa de ayudas se definirá, para cada iniciativa, su información de contexto, el reto y objetivo general, y los retos y objetivos específicos).
· Una dimensión mínima de 4 millones de euros para Movilidad Sostenible y Economía Circular y 0,5 millones para Envejecimiento Saludable.
· La participación mínima de 3 entidades, entre las que al menos debe haber un agente Científico-Tecnológico de la Red vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación y una entidad del Sistema Sanitario Vasco en el caso de Envejecimiento Saludable.
· Que la subcontratación no excede el 80% de los costes de diseño del proyecto.
· Que el proyecto no ha recibido una subvención que cubre el coste de diseño del proyecto (si hubiera recibido una subvención parcial entonces debería detraerse esta cantidad de la subvención final a recibir por la entidad solicitante).
· Que la documentación aportada por la entidad solicitante incluye toda la información recogida en el párrafo siguiente (si faltara alguna información entonces Lehendakaritza tendría que solicitar la correspondiente subsanación a la entidad).

La documentación presentada por la entidad solicitante será una memoria técnica y económica que recogerá mínimamente la información siguiente: Título del proyecto; Iniciativa Tractora Transversal a la que se presenta; Descripción del proyecto y de los principales resultados a alcanzar; Dimensión (en euros) estimada del proyecto ; Contribución a los retos y objetivos de la Iniciativa Tractora Transversal; Actividades de I+D+i incluidas en el proyecto (de investigación fundamental, investigación industrial y desarrollo experimental); Potencial impacto socioeconómico (más allá de su contribución a los retos y objetivos de la iniciativa); Consorcio de entidades participantes; Incorporación de la perspectiva de género; Gastos estimados necesarios para el diseño del proyecto por tipo de actividad de investigación (Personal + Subcontratación); Detalle de actividades subcontratadas; Ayudas solicitadas y/o concedidas.

No se puede asegurar con certeza el número de solicitudes que se recibirán en la convocatoria del Programa de Ayudas correspondiente al año 2024, pero se estima que podrán ser entre 10 y 60 aproximadamente dependiendo de la demanda. La adjudicataria deberá contemplar esta posibilidad y disponer de los recursos necesarios y la flexibilidad suficiente para poder responder en plazo a las tareas.

Como resultado de esta tarea, entregará a Lehendakaritza un listado de todas las solicitudes y el resultado de la labor de comprobación, indicando la información que pudiera ser necesario completar o subsanar. Este listado se entregará en formato electrónico e incluirá la fecha y firma de la persona responsable de la adjudicataria. 

Plazo para la comprobación de solicitudes: hasta 10 días laborables.

Este plazo se interrumpirá cuando se demande alguna decisión por parte de Lehendakaritza que impida avanzar hacia la comprobación de las solicitudes.

Evaluación de solicitudes e integración en proyectos tractores (plazo hasta 6 semanas)
Evaluación de las solicitudes presentada por las entidades solicitantes teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a) Contribución a los retos y objetivos establecidos para la ITT – 5 puntos (peso = 1).
b) Orientación prioritaria y calidad de la I+D+i propuesta – 5 puntos (peso = 1,3).
c) Potencial impacto socioeconómico y transferencia de resultados del proyecto – 5 puntos (peso = 1).
d) Consorcio equilibrado y participación de agentes de la cadena de conocimiento y valor (Universidades, CCTT y de Investigación, Empresas, Entidades del SSV, etc.) – 5 puntos (peso = 0,5).
e) Incorporación de la perspectiva de género – 5 puntos (peso = 0,2).

Cada solicitud se evaluará mínimo por 2 personas expertas del Panel correspondiente a la Iniciativa Tractora Transversal a la que pertenezca el proyecto solicitante, debiéndose alcanzar un consenso en la puntuación asignada. La Oficina Técnica gestionará la asignación de solicitudes a las personas expertas y la coordinación de los trabajos, así como la entrega de los resultados en forma de un informe para cada una de las solicitudes evaluadas (informe final resultado del consenso de las 2 personas evaluadoras). Previa consulta y aprobación de Lehendakaritza, la Oficina Técnica elaborará una guía de evaluación que profundice en la aplicación de los criterios anteriores, orientada a facilitar el trabajo de las personas expertas. 

El informe resultante de la evaluación incluirá la puntuación asignada a cada criterio y su justificación mediante observaciones, la puntuación total alcanzada por el proyecto solicitante (resultado de aplicar la fórmula anterior), si existe o no una colaboración efectiva o se difundirán ampliamente los resultados del proyecto. También para cada tipo de actividad investigadora (investigación fundamental, investigación industrial y desarrollo experimental) figurarán el presupuesto presentado, el presupuesto aceptado, la intensidad de ayuda aplicada (según las condiciones que se explican en los párrafos siguientes) y la subvención teórica calculada. Además figurarán los datos anteriores totales por cada proyecto (presupuesto presentado, presupuesto aceptado, intensidad de ayuda resultante y subvención teórica calculada), resultado de sumar o promediar los datos parciales para cada actividad investigadora, y que se aplicarían bajo los supuestos de que existiera presupuesto suficiente en el Programa de Ayudas y se mantuvieran las actividades presupuestadas al 100% en el proyecto tractor finalmente aprobado  (si la subvención teórica resultante es superior a 25.000 euros, la subvención real se limitará a esta cantidad).

El informe de evaluación de cada solicitud también recogerá si el proyecto puede considerarse un Proyecto Tractor Transversal Colaborativo con carácter individual. Para ser considerado como tal, el proyecto deberá reunir las siguientes características:
· Proyecto Tractor: proyectos de país con capacidad de transformación orientado a conseguir los retos y objetivos planteados para la iniciativa tractora correspondiente y en base a la calidad de la I+D+i propuesta, la dimensión del proyecto, el consorcio participante y el potencial impacto social y económico. Por esta naturaleza tractora, una vez diseñado el proyecto podrá presentarse a diferentes programas de apoyo a la I+D+i que podrán (co)financiar las posteriores fases de ejecución.
· Proyectos Transversales: proyectos que abarcan un alcance temático amplio, al que se puede contribuir desde las diferentes áreas de especialización RIS3 Euskadi, que no se ciñe solo a ámbitos concretos de interés o de necesidad de unas pocas entidades, y cubriendo mínimamente tres de los retos específicos establecidos para la ITT.
· Proyectos Colaborativos: proyectos que cuentan con la participación de  diferentes agentes de la cadena de valor de la I+D+i vasca: Universidades y Centros de investigación de excelencia, Centros Tecnológicos y de Investigación Colaborativa, Empresas y Unidades de I+D empresariales, Asociaciones, Entidades de Salud (solo para el caso de envejecimiento saludable), Entidades públicas…

Como resultado de esta tarea, la Oficina Técnica entregará a Lehendakaritza un listado de todas las solicitudes y el resultado de la labor de evaluación, junto con la identificación de las personas expertas que la han llevado a cabo. Además, se adjuntarán todos los informes de evaluación elaborados. Tanto el listado como los informes de evaluación se entregarán en formato electrónico, y el primero de ellos incluirá la fecha y firma de la persona responsable de la Oficina Técnica.

Para ser candidata a integrarse en un Proyecto Tractor Transversal Colaborativo, la solicitud deberá obtener una nota total ponderada >= 12 puntos (NTP = ∑Puntuacióni*Pesoi; i= a, b, c, d, e) y una nota mínima de 2 puntos en todos los criterios excepto el criterio 2, donde se exigirá una nota mínima de 3 puntos.

Sistema de puntuación: 0- El proyecto no aborda el criterio o no puede evaluarse por carecerse de información suficiente; 1- Insuficiente; 2- Suficiente; 3- Bien; 4- Muy bien;              5- Excelente.

Podrán ser objeto de subvención las actividades de diseño o conceptualización del Proyecto Tractor Transversal Colaborativo de investigación y desarrollo, que podrán incluir elementos como: El análisis del estado del arte; El análisis de viabilidad de la I+D+i; El análisis del modelo de negocio; La elaboración de la hoja de ruta de I+D+i; La construcción del consorcio del proyecto y La elaboración de la(s) propuesta(s) de proyecto(s) para su presentación a programas de financiación.

Se considerarán gastos subvencionables los costes directos de personal propio de la entidad solicitante implicado en el diseño del proyecto, los costes indirectos de la entidad asociados a los costes directos del apartado anterior (con un tope del 25% de los costes directos de personal) y la subcontratación de partes del diseño del proyecto altamente especializadas o con un componente de I+D ofrecidos por empresas de consultoría y servicios equivalentes de conocimientos técnicos, o por agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación (con un límite del 80% de los costes subvencionados).

Las organizaciones públicas o con participación pública mayoritaria sólo podrán subvencionar los costes indirectos de su personal estatutario, o los costes directos del personal contratado específicamente para esta actividad de diseño.

Para el cálculo de la subvención teórica a la entidad solicitante se aplicarán los siguientes niveles de intensidad máxima de la ayuda:
· Hasta el 100% de los costes de diseño y elaboración del proyecto tractor transversal colaborativo si se trata de un proyecto de investigación fundamental (investigación básica).
· Hasta el 50% de los costes si se trata de un proyecto de investigación industrial (investigación aplicada). Podrá llegar hasta el 65% si existe una colaboración efectiva entre una empresa y uno/varios organismos de investigación, asumiendo estos al menos un 10% de los costes subvencionables, o si se difunden ampliamente los resultados del proyecto.
· Hasta el 25% de los costes si se trata de un proyecto de desarrollo experimental (desarrollo tecnológico). Podrá llegar hasta el 40% si existe una colaboración efectiva entre una empresa y uno/varios organismos de investigación, asumiendo estos al menos un 10% de los costes subvencionables, o si se difunden ampliamente los resultados del proyecto.

En la solicitud se podrán combinar los 3 tipos de investigación, indicando el porcentaje de cada una. El límite máximo de la ayuda para cada solicitud será de hasta 25.000 euros.

Una vez evaluadas las solicitudes y teniendo en cuenta sólo las que hayan conseguido las notas mínimas establecidas, la Oficina Técnica comenzará el proceso de integración* de estas en proyectos de mayor envergadura y alcance denominados Proyectos Tractores Transversales Colaborativos, para lo que se tendrá en cuenta:
· La complementariedad de las actividades de investigación y desarrollo a llevar a cabo en cada uno de los proyectos propuestos.
· Las sinergias y/o complementariedades entre los diferentes objetivos a cubrir en el alcance de cada proyecto.
· La ampliación del consorcio del proyecto integrando un número mayor de entidades de la cadena de conocimiento y valor y cubriendo la falta de determinados agentes en ciertos ámbitos de la investigación, el desarrollo o la transferencia.



(*) Si el proyecto propuesto se considera de suficiente entidad y alcance y cumple las condiciones descritas anteriormente, podrá configurar por sí solo un Proyecto Tractor Transversal Colaborativo. Aquellos proyectos que no se consideren de entidad suficiente de forma individual, necesariamente deberán poder ser integrados en un PTTC para acceder a la subvención (si no pueden ser integrados entonces se desestimará la solicitud).


El número máximo de proyectos tractores será de 3 para cada una de las Iniciativas Tractoras Transversales (envejecimiento saludable, movilidad eléctrica y economía circular), aunque este número podrá ampliarse si fuera necesario, contando con la aprobación de Lehendakaritza.

Esta labor de integración será coordinada por la Oficina Técnica, pero será desarrollada por las personas expertas que conforman el Panel de cada Iniciativa Tractora Colaborativa y que hayan participado en la evaluación previa de las solicitudes. Previa consulta y aprobación de Lehendakaritza, la Oficina Técnica elaborará una guía de integración orientada a facilitar el trabajo de las personas expertas.

Aunque no se recomienda con carácter general, en esta labor de integración se podrán introducir variaciones en las actividades investigadoras y presupuestos aceptados de los proyectos originales solicitados, para así evitar duplicidades y mejorar la calidad del proyecto resultante. Estas variaciones deberán ser tenidas en cuenta y podrán implicar cambios en el cálculo de las subvenciones teóricas elaborado en el paso anterior. 

Si la dotación económica de la convocatoria para cada Iniciativa Tractora Transversal no alcanzase para atender todas las solicitudes, se procederá al prorrateo del importe máximo destinado a las mismas, en base a la puntuación obtenida en la evaluación del proyecto solicitante. La Oficina Técnica propondrá un método de prorrateo que deberá ser aprobado por Lehendakaritza previo a su aplicación.

Una vez finalizado el proceso de evaluación e integración en proyectos tractores, y cálculo de las subvenciones para las solicitudes que los integran, la Oficina Técnica previa consulta y aprobación de Lehendakaritza elaborará una propuesta motivada de resolución para cada una de las Iniciativas Tractoras Transversales que contendrá, como mínimo:
· La relación de Proyectos Tractores Transversales Colaborativos que se propone su aprobación, indicando para cada uno de ellos los proyectos que los integran con información de su título, la entidad solicitante, la puntuación obtenida en la evaluación, el presupuesto aprobado y la subvención concedida (desglosados estos dos últimos para actividades de investigación fundamental, investigación industrial y desarrollo experimental).
· Relación de solicitudes a desestimar por no cumplir los requisitos de la convocatoria, junto con la motivación que fundamenta la propuesta de desestimación, y, en su caso, la puntuación obtenida en su evaluación. 

Además de las propuestas motivadas anteriores, la Oficina Técnica entregará a Lehendakaritza un listado en formato electrónico con fecha y firma de la persona responsable de la misma, que incluirá toda la información relevante de cada uno de los Proyectos Tractores Transversales y desglosada para cada proyecto que lo integra (presupuestos aceptados, intensidad de ayuda y ayudas concedidas para cada tipo de actividad investigadora y en total), además de la identificación de las personas del Panel que han desarrollado la labor de evaluación e integración.

Plazo para la evaluación de solicitudes, integración en proyectos tractores y elaboración de la propuesta motivada de resolución: hasta 6 semanas.

[bookmark: _GoBack]Este plazo se interrumpirá cuando se demande alguna decisión por parte de Lehendakaritza que impida avanzar hacia la evaluación de solicitudes, integración en proyectos tractores y elaboración de la propuesta motivada, por ejemplo, cuando se esté a la espera de subsanación o aporte de documentación de alguna de las solicitudes. 

Seguimiento de los Proyectos Tractores aprobados (plazo de 1 año desde la fecha de resolución de los mismos) 
Una vez aprobados los Proyectos Tractores Transversales Colaborativos, se dispondrá de hasta 1 año para completar su diseño, que es la actividad objeto de subvención. Durante este tiempo, la Oficina Técnica se encargará de realizar un seguimiento general de la actividad, orientado a asegurarse que ésta se desarrolla adecuadamente e identificar posibles incidencias, informando a Lehendakaritza y contribuyendo así a poder corregirlas, si fuera necesario. Mínimamente se deberá contactar 1 vez con cada una de las entidades solicitantes cuyos proyectos hayan sido integrados en los Proyectos Tractores Transversales Colaborativos.

A la finalización de la actividad de diseño de los proyectos y una vez justificados, la Oficina Técnica analizará los informes de justificación, para comprobar que las actividades objeto de subvención han sido realizadas, y que se han justificado adecuadamente los costes incurridos. Como resultado de esta tarea, la Oficina Técnica entregará a Lehendakaritza un informe que refleje el estado de situación de los proyectos, junto con las posibles desviaciones en costes que justifiquen un ajuste de la subvención, si fuera necesario, detallando el ajuste en cada caso. 

Plazo para el seguimiento de los proyectos tractores transversales colaborativos: hasta 1 año desde la fecha de resolución. 

Este plazo se interrumpirá cuando se demande alguna decisión por parte de Lehendakaritza que impida avanzar hacia la finalización de los Proyectos Tractores.


3.-Recursos mínimos necesarios

No se han establecido unos recursos mínimos necesarios para la empresa licitadora.


4.- Supervisión y seguimiento

Las prestaciones se realizarán, en todo caso, según las directrices que determine la Comisionada para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, quien supervisará los trabajos realizados y ejercerá el control necesario para que la gestión del contrato tenga la aplicación deseada.

La contratista comunicará por escrito a la Comisionada para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación cualquier eventualidad o incidencia que pueda afectar al desarrollo del contrato.

Asimismo, se deberá informar a la misma de cualquier cuestión sobre la que se tengan que realizar gestiones adicionales a las mencionadas en este pliego a efectos de su aprobación.
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