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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
ACUERDO MARCO DE SERVICIOS

1. Objetodel contrato

El objeto del acuerdo marco es la homologacion de empresas prestadoras del servicio de
colaboracién en la realizacion de auditorias de las cuentas anuales, de cumplimiento,
operativas y de sistemas vy control financiero de subvenciones en las entidades locales de
Bizkaia y sus entes dependientes o adscritos, en ejecucion del plan anual de control
financiero de la entidad local, y el establecimiento de aquellas bases que regirdn los
contratos basados de aquel, conforme establecen los articulos 218 a 222 de la Ley 9/2017
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014(LCSP).

La colaboracion se prestara en:

a) la realizacion de los trabajos de auditoria de cuentas, auditoria de cumplimiento,
auditoria operativa, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Foral 117/2018 de 22
de agosto, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local de Bizkaia

b) La realizacién de las auditorias de sistemas-facturas conforme se establece en la ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico,

c) La realizacién del control financiero de subvenciones concedidas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el
Decreto Foral 117/2018 de 22 de agosto, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local de Bizkaia

La colaboracion se materializard en un memorando de conclusiones en el que se verifique
el cumplimiento del objetivo de la auditoria o del control financiero de subvenciones
correspondiente con una seguridad razonable obteniendo evidencia de auditoria suficiente
y adecuada que le permita alcanzar conclusiones razonables en las que basar su opinién
sobre la existencia o no de incorrecciones materiales e incumplimientos significativos.

1.1.0bjetivo de la auditoria de las cuentas anuales

El objetivo de la colaboracion seré la elaboracién de un memorando de conclusiones en el
gue se pondra de manifiesto de forma precisa los resultados de:

a) Verificar si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad v,
en su caso, de los flujos de efectivo.

b) Verificar la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas vy principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion

c) Comprobar que las cuentas contienen la informacién necesaria para su
interpretaciony comprension adecuada.

En el memorando de conclusiones se detallaran igualmente aquellas cuestiones que podrian
dar lugar, una vez analizadas por la intervencion local, a salvedades, parrafos de énfasis y de
otras cuestiones, o defectos de concordancia de la informacién contable.

Independientemente del alcance del trabajo que determine la persona contratista una vez
realizado el analisis de riesgos, se verificaran los siguientes aspectos a reflejar en el
memorando de conclusiones:
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a) En el caso de que la entidad auditada tenga un presupuesto de gastos de
caracter limitativo: Que la informacion financiera de la entidad muestre
razonablemente la ejecucion del presupuesto expresada en el estado de
liquidacion del presupuesto, la capacidad para financiar gastos presupuestarios
futuros, puesta de manifiesto a través del remanente de tesoreria, el flujo de
cobrosy pagos deducido del estado de flujos de efectivo, la situacion financiera y
patrimonial del balance, los gastos e ingresos, en sentido econdmico, reflejados
en la cuenta del resultado econémico patrimonial.

b) Silas cuentas anuales a auditar estdn acompafiadas del informe de gestion, si la
informacion contable que contiene el informe de gestion concuerda con la de las
cuentas anuales.

¢) Que los sistemas informaticos de las entidades locales tratan adecuadamente la
informacion contable y que no generan riesgos en la elaboracion de las cuentas
anuales.

Ademas, se incluira se incluird en el memorando de conclusiones también un epigrafe en el
gue se realice el calculo de las magnitudes capacidad/necesidad de financiacién, regla de
gastoy deuda seglin el sistema europeo de cuentas publicas.

Se elaborara también un memorando de conclusiones adicional donde se incluiran las
debilidades significativas de control interno contable y los errores o incumplimientos de la
normativa contable y presupuestaria que, por su materialidad, no afecten a la
representatividad de las cuentas. Se tendré en cuenta a tal efecto, la Resolucion de la IGAE
de 1 de junio de 2017 por la que se aprueba la norma técnica de informe de
recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas, la Nota
Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 3/2016 sobre planificacion y evaluacion del
control interno en la auditoria de cuentas vy la Nota Técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria de abril de 2014 sobre el tratamiento en la auditoria de cuentas anuales de los
incumplimientos de la legalidad, adaptandolas el objeto del trabajo vy a la realidad foral local.
Todo ello sin perjuicio de que hayan podido tener cabida en el memorando de conclusiones
auditoria de cuentas anuales, bien como salvedades o como péarrafos de énfasis, o dentro de
cualesquiera otros apartados o parrafos que se puedan establecer de similar contenido o
naturaleza que los indicados, y sin perjuicio del sentido del memorando de conclusiones de
auditoria de cuentas.

1.2.0bjetivo de la auditoria operativa

El objetivo de la colaboracion sera la elaboracion de un memorando de conclusiones en el
que se pondréa de manifiesto de forma precisa los resultados de:

a) Verificar si las actuaciones, programas e instituciones se gestionan de conformidad con
los principios de economia, eficiencia y eficacia, y si existen areas de mejora.

b) Examinar la gestion de las actuaciones, programas e instituciones por comparacién con
los criterios adecuados y analizar las causas de las desviaciones de estos criterios.

Independientemente del alcance del trabajo que determine la persona contratista, una vez
realizado el andlisis de riesgos, se verificaran o analizaran los siguientes aspectos:
a) Elcoste efectivo de los servicios prestados por las entidades analizadas.

b) Los procedimientos de control interno en las areas o epigrafes mas significativos de las
cuentas anuales de cada uno de los ejercicios a auditar: Inmovilizado, tesoreria, fondos
propios, acreedores a corto plazo, endeudamiento y otros gastos de explotacion.

c) La adecuacion de los procedimientos utilizados a los principios de buena gestion
financiera incluyendo el control de eficacia, como verificaciéon del grado de
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cumplimiento de los objetivos programados y control del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestariay
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

d) Las caracteristicas que mejor definen el modelo de gestion que se sigue en el ente y su
caracterizacion global (gestion por objetivos, gestién por procesos, etc.), asi como el
grado de planificacién (existencia de planes estratégicos, directores, operativos, etc.).

e) Laasignacion de funcionesy competencias, tanto a unidades como a personas; asi como
la existencia de manuales de procedimientos de gestion interna.

f) La existencia de politicas en materia de formacién continua y su impacto en el
desempeno.

g) Las principales debilidades y las correspondientes acciones de mejora para una mejor
gestiony asignacion futura de recursos.

En caso de que se requiera analizar otros ambitos de acuerdo con lo recogido en el plan
anual de control financiero elaborado por la intervenciéon local se podra tramitar el
oportuno expediente de modificacion del contrato en los términos regulados en el Pliego de
condiciones Administrativas Particulares.

1.3.0bjetivo de |la auditoria de cumplimiento

El objetivo de la colaboracion sera la elaboracion de un memorando de conclusiones en el
que se pondra de manifiesto de forma precisa los resultados de verificar las actividades,
operaciones financieras e informacion, en todos los aspectos significativos, cumplen con las
leyes y disposiciones que lo regulan. Esta normativa puede incluir reglas, leyes y
reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, codigos, términos acordados o
principios de buen gobierno y conducta de las personas funcionarias publicas.

Independientemente del alcance del trabajo que determine la persona contratista, una vez
realizado el analisis de riesgos, se verificaran los siguientes aspectos:

1) Laadecuacionde los gastosy los ingresos a los fines de la entidad.

2) Verificaciéon del cumplimiento de lo establecido en la LCSP para los medios propios
personificado y su reflejo en la Memoria de las Cuentas Anuales si el ente dependiente
o adscrito tiene tal la consideracion respecto a la administraciéon contratante

3) Elgrado de cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de contratacion publica.
En especial, para los contratos que no tengan la consideracion de menores realizados
por una entidad que tenga la consideracion de administracion publica:

a) Verificar que el expediente de contratacion incorpora el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el
contrato, o los documentos sustitutivos previstos en le LCSP

b) Verificar que se justifica adecuadamente la necesidad a la que se pretende dar
satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones correspondientes vy su
relacion con el objeto del contrato

c) Verificar que sejustifica
i) lainsuficiencia de medios propios en los contratos de servicios,

ii) ladecisién de nodividir enlotesy

iii) elvalor estimado del contrato

iv) loscriterios de solvencia

v) laeleccion del procedimiento de licitacion

vi) los criterios de adjudicaciony la eleccion de la férmula en su caso
d) Verificar que se ha publicado el anuncio de licitacion
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e) Verificar que la adjudicacion se ha realizado a la oferta econdmicamente mas
ventajosa

f)  Verificar que existe evidencia de la aprobacion, por parte de la entidad de las
certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato

g) Verificar lacompetencia del érgano que realiza la adjudicacion

h) Verificar, en el caso de que se haya producido una modificacion del contrato, que
existe soporte justificativo de las razones de interés publico, asi como del supuesto
de entre los establecidos en la LCSP, que han motivado la misma.

i) Verificar que existe comprobacion del cumplimiento del contrato y visto bueno
técnico.

En especial, para los contratos que tengan la consideracion de menores realizados por
una entidad que tenga la consideracion de administracion publica:

a) Verificar que el expediente incluye el informe del érgano de contrataciéon
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el
apartado anterior, la aprobacién del gasto, la factura que cumpla los requisitos
legalmente establecidos y el presupuesto de obras, en caso de tratarse de un
contrato menor de obras.

En especial cuando la entidad no tenga la consideracién de administracién publica:

a) Verificar que no se ha alterado el objeto del contrato para evitar las reglas generales
de contratacion

b) Verificar que se ha comprobado que la persona adjudicataria tiene la capacidad de
obrar vy la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del
contrato

4) El grado de cumplimiento de la legislacion aplicable en materia concesién de
subvenciones y préstamos.

En especial:

a) Verificar que la convocatoria de ayudas y las normas reguladoras han sido objeto de
publicacion en el Boletin correspondiente.

b) Verificar que las normas reguladoras y la concesion de ayudas se encuentran
autorizadas por los 6rganos competentes conforme a los estatutos sociales o
normas de creacion de la entidad

c) Verificar que las normas reguladoras contienen como minimo: la definicion del
objeto de la ayuda o subvencion, los requisitos que deben reunir las personas
beneficiarias para la obtencion de la ayuda o subvencién, los criterios objetivos de
adjudicacion de la ayuda o subvencion y la cuantia individualizada de la ayuda o
subvencién o criterios para su determinacion y, en su caso, el importe global maximo
destinado a las mismas, dérganos competentes para la gestiéon de la ayuda o
subvencién, forma vy plazo de justificacién y en aquellos casos en los que se
contemple la posibilidad de realizar abonos a cuentay pagos anticipados, verificar la
inclusién de plazo, modo de pago y régimen particular de garantias.

d) Verificar que la entidad concedente mantiene de forma escrita, una manifestacion
de que ha realizado las comprobaciones necesarias confirmando que las personas
beneficiarias han acreditado el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizaciéon de la actividad que determinen la concesién o disfrute de la
ayuda.

5) Elcumplimiento de la legalidad en materia de personal.
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En especial: Verificacion del respeto los principios de capacidad, mérito, igualdad, no
discriminacion, asi como los de publicidad y concurrencia en los procesos selectivos, la
adecuacion de los pactos y convenios laborales aprobados a las normas legales vigentes,
especialmente referido a los incrementos retributivos y a las limitaciones a la
contratacion establecidas en la Ley general de presupuestos del Estado, la adecuacion
de las retribuciones satisfechas a los pactos, convenios y normas.

6) Elcumplimiento de las obligaciones tributarias y de la seguridad social.
7) Elgrado de cumplimiento de la legislacion aplicable en el circuito financiero de ingresos
(liquidacion, recaudaciony gestiéon de impagados).

8) Elgradode cumplimiento de los limites de deuda autorizados
9) Verificar el cumplimiento del plazo de abono de las obligaciones.
10) La legalidad de los convenios suscritos.

11) Cumplimiento de las obligaciones de remision de informacién a la entidad de la que
dependa

12) Cumplimiento de las obligaciones mercantiles como nombramientos de cargos y
depdsito de cuentas.

En caso de que se requiera analizar otros dmbitos de acuerdo con lo recogido en el plan
anual de control financiero elaborado por la intervencién local se podrd tramitar el
oportuno expediente de modificacion del contrato en los términos regulados en el Pliego de
condiciones Administrativas Particulares.

1.4.0bjetivo de |la auditoria de sistemas (facturas)

El objetivo de la colaboracion serd la elaboracion de un memorando de conclusiones en el
gue se pondra de manifiesto de forma precisa los resultados de verificar que los registros
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publicoy su normativa de desarrollo.

El procedimiento a analizar es el siguiente:

a) Verificar que la oficina contable gestiona el registro contable de facturas registrando
las facturas y asignandoles un codigo de identificacion para la tramitacion.

b) Verificar que la oficina contable valida las facturas y en caso de no superar la validacion
las devuelve al registro administrativo de procedencia

c) Verificar que la oficina contable distribuye ente los érganos competentes las facturas
validadas para su tramitacion del procedimiento de conformidad.

d) Verificar que los érganos competentes aceptan o rechazan las facturas indicando el
motivo del rechazo, anotandose tal circunstancia en el registro contable de facturas y
dejando constancia de la fecha en que se haya producido.

e) Verificar que los 6rganos competentes dan o no su conformidad a la factura.

f) Verificar que se realiza la intervencion previa al reconocimiento de la obligacion y
posterior ordenacion de pagos

g) Verificar que el pago de la factura se reflejara en el registro contable de facturas.

h) Verificar que la solicitud, por parte de una persona proveedora, de anulacién de una
factura anterior es anotada en el registro contable de facturas, salvo que dicha factura
no figurase anotada en dicho registro, en cuyo caso seria rechazada. Tras su anotacion,
verificar que la solicitud es comunicada al drgano competente para su tramitacion, que
procederd a su estimacion vy anulacion y que se realizan las anotaciones
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correspondientes en el registro contable de facturas en relacion con la factura anulada,
o bien, a surechazo.

Los tipos de facturas a analizar:

a) Ordinarias o completas.
) Simplificadas.

) Recapitulativas.

) Duplicados de facturas.
) Rectificativas.

D O O T

Se verificard en todo caso gque no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas a 6rganos o entidades de la
respectiva entidad local en ninguna de las fases del proceso.

En el memorando de conclusiones se analizaran:

a) Los procesos de recepcion de facturas electronicas, su anotacion en el correspondiente
registro contable de facturas y su correspondiente tramitacion en funcién de si son
aceptadas o rechazadas.

b) Las causas y las actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad en
relacion con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses
desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la obligacion.

c) Lostiempos medios de inscripcion de facturas en los registros contables de facturas, asf
como la posible retencién en las distintas fases del proceso de facturas.

d) Lacorrectaimplementacion de los controles de gestiéon en las aplicaciones informaticas
tanto en el caso de las facturas recapitulativas (verificando que el érgano gestor ha
comprobado que no comprende entregas de bienes o prestaciones de servicios
respecto de las cuales ya se hubiese efectuado el correspondiente reconocimiento de la
obligacién o incluso ya se hubiesen abonado con anterioridad) como en el de los
duplicados.

e) En caso de existir varias personas destinatarias, de acuerdo con la normativa publica,
que se ha expedido una factura original por cada una e incluido en el expediente en
lugar de duplicados

f) En caso de extravio del original, que el érgano gestor ha verificado, a efectos de evitar
un doble pago, que dicho duplicado no se emite en relacion con una factura respecto de
la cual ya se hubiese efectuado el correspondiente reconocimiento de la obligacion o
incluso ya se hubiese abonado con anterioridad. Ademas, se deberd comprobar que se
ha informado al Registro contable de facturas del extravio de la original y que se
rechaza el duplicado cuando hubiese sido registrada la factura.

g) La gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de
gestion.

h) El nimero y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacion en el registro
contable.

Quedan excluidos tanto los posibles controles englobados en auditorias operativas que
verifiqguen la veracidad y consistencia de los expedientes como la realizacion de un informe
estadistico del funcionamiento de los registros contables de facturas.

Ademas, se verificara la posible existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienesy servicios recibidos paralos que no se ha producido su imputacion presupuestaria.
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1.5.0bjetivo del control financiero de subvenciones concedidas

El control financiero de subvenciones tendra como objeto la elaboracion de un memorando
de conclusiones en el que se pondra de manifiesto de forma precisa los resultados de

verificar:

a) Laadecuaday correctaobtencion de la subvencion.

b) Elcumplimiento de las obligaciones de gestion y aplicacion de la subvencion.

c) Laadecuaday correcta justificacion de la subvencion.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.

e) La adecuaday correcta financiacion de las actividades subvencionadas, de tal manera
gue el importe de la subvencion en ningln caso sea de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste
de la actividad subvencionada.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la entidad local

concedente que pudieran afectar la financiacion de las actividades subvencionadas, a la
adecuada y correcta obtencion, utilizacion, goce o justificacion de la subvencion, asi
como a larealidady regularidad de las operaciones con ella financiadas.

En caso de que se requiera analizar otros dmbitos de acuerdo con lo recogido en el plan
anual de control financiero elaborado por la intervenciéon local se podra tramitar el
oportuno expediente de modificacion del contrato en los términos regulados en el Pliego de
condiciones Administrativas Particulares.

2. Normas aplicables

a)

b)

NORMA FORAL 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales
del Territorio Histérico de Bizkaia.

Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 117/2018, de 22 de agosto, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local de Bizkaia.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico

La ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

Plan de control financiero de la entidad contratante adherida al acuerdo marco

Resolucion de 25 de octubre de 2019, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del
Sector Publico alas Normas Internacionales de Auditoria

Las normas y notas técnicas dictadas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), en lo que no se opongan a las contenidas en Resolucion de 25 de
octubre de 2019, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico a las
Normas Internacionales de Auditoria

Guia publicada por la IGAE para las auditorias de los Registros Contables de Facturas
previstas en el articulo 12 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creaciéon del registro contable de facturas en el Sector Publico,
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adaptada a la organizacion de la entidad local y al punto general de entradas de que
disponga.

i) Supletoriamente, en aquello que no contradigan a las citadas normas, se aplicarad de
acuerdo con la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditoria publica, Cuarta. Metodologia: las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)

i) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
3. Supervisién

La intervencion de la entidad local, a través de las personas funcionarias designadas al
efecto, supervisara la ejecucion del trabajo de auditoria, adoptard las decisiones vy dictara las
instrucciones necesarias, con el fin de asegurar la correcta realizacién del objeto del
contrato.

Se aplicard lo dispuesto en la Norma Técnica de 11 de abril de 2007 sobre colaboracion con
auditores privados en la realizacion de auditorias publicas adaptada a las especialidades
organizativas de la administraciéon local contratante y a la modalidad de auditoria o de
control financiero de subvenciones objeto del contrato.

Corresponde a la intervencion de la entidad local aprobar el plan global elaborado por la
persona contratista.

En el ejercicio de sus funciones de control, la intervencion de la entidad local podré acceder
a los papeles de trabajo vy a los documentos soporte que hayan servido de base para el
memorando de conclusiones de auditoria y de control financiero de subvenciones realizado
por la persona contratista.

Las personas contratistas nombrardn una persona interlocutora Unica que mantendrd la
necesaria coordinacién con la persona responsable del contrato

Ademas, las personas contratistas deben utilizar procedimientos de control de calidad
adecuados en la ejecucion de su trabajo con objeto de proporcionar una seguridad
razonable de que la auditoria cumple con las normas legales y profesionales aplicables y que
el informe de auditoria es adecuado de acuerdo con las circunstancias

4. Desarrollo de los trabajos

a) La intervencion local comunicara a la persona contratista el inicio del plazo para la
ejecucion del contrato vy le facilitara la informacion financiera sobre la que se vaya a
realizar el trabajo.

b) La persona contratista comunicara a la entidad auditada los términos del documento de
inicio de la auditoria o control financiero de subvenciones conforme a la NIA-ES 210
adaptada para su aplicaciéon al Sector Publico Espanol, NIA-ES-SP 1210, aprobada
mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 25
de octubre de 2019y la Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2017 sobre
el procedimiento de “términos del documento de inicio de la auditoria de cuentas”,
adaptéandose a las circunstancias de la administracion local contratante y a la modalidad
del trabajo realizado

c) Con caracter previo a la ejecucion material de los trabajos, la persona contratista
deberd presentar a la intervencion local un memorandum de planificacion (plan global
de auditorfa) a que hacen referencia las Normas de Auditoria del Sector Publico
(NASP), que incluird entre otros, el alcance y objetivos del trabajo, la valoracién de
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riesgo, los criterios de importancia relativa (materialidad) a tomar en consideracién, el
equipo de trabajo, el calendario previsto por la ejecucion para las diferentes fases del
trabajo, el sistema de determinacion de muestras y los programas de trabajo de
acuerdo con los directrices que se establezcan por la persona responsable de los
trabajos.

Los criterios de importancia relativa (materialidad) a tomar en consideracién no se
aplicaran en la auditoria de cumplimiento donde se reflejardan todos los
incumplimientos detectados

La persona contratista planificara la auditoria para obtener un razonable grado de
seguridad en la deteccion de incumplimientos cuantitativamente significativos
individual o acumuladamente (auditoria de cuentas, de cumplimiento, de sistemas,
control financiero de subvenciones) vy las ineficacias, ineficiencias y demés actuaciones
contrarias alos principios de buena gestion financiera (auditoria operativa).

La intervencion local podra modificar el Plan Global de Auditoria en todo aquello que
considere necesario, incluidos los criterios de materialidad, a fin de adaptar el
contenido del trabajo a los requerimientos que son exigibles en una auditoria publica,
solicitando al contratista las aclaraciones que se estimen oportunas y, en su caso, la
ampliacion de las pruebas si se consideran insuficientes.

Una vez establecido de forma definitiva el Plan Global de Auditoria, éste deberd ir
firmado por la persona contratista y sera entregado a la intervencion local.

d) La persona contratista requerira a la entidad auditada la informacién que precise para
la realizacién de los trabajos de auditoria pudiendo realizar el trabajo de campo bien de
manera presencial en la sede social de la entidad auditada, en horario laboral o bien por
medios telematicos, fax o correo postal cuando sea posible vy las condiciones de
ejecucion del contrato lo requieran. El retraso de la entidad auditada en el envio o
puesta a disposiciéon de la informacion solicitada suspenderd el plazo de ejecucién de
los trabajos contratados.

e) Sien los trabajos de revision que realice la intervencion local sobre el desarrollo de
auditorias publicas, se observa que no se han aplicado los procedimientos de auditoria
aprobados, o existen errores o insuficiencias en dicha aplicacién, la intervencion local
requerird a la persona contratista que subsane las deficiencias antes de la emision de
los memorandos de conclusiones.

f)  La persona contratista elaborard memorandos de conclusiones, tantos como tipos de
auditoria y control financiero de subvenciones a realizar, que contendran la propuesta
de conclusiones que, a su juicio, deberian figurar en los informes a emitir por la
intervencion local.

En los memorandos dejard constancia de sus conclusiones de forma clara, objetiva y
ponderada segun la informacion analizada, haciendo referencia a los programas de
trabajo, las limitaciones encontradas en la aplicacion de las normas y a los
procedimientos de auditoria. Anadira, en su caso, las recomendaciones y mejoras a
introducir para ayudar a corregir las deficiencias observadas sobre las actuaciones
objetas de control. Igualmente, en el memorandum se haran constar los resultados de
la revision del cumplimiento o incumplimiento de las observaciones y recomendaciones
realizadas en informes de ejercicios anteriores.

g) La persona contratista remitird los memorandos a la intervencién local con 10 dias
habiles de antelacién a la finalizacion del plazo para la entrega del memorando definitivo
junto la copia de los papeles de trabajo y de la documentacién soporte.
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h) Laintervencion local podra requerir la subsanacion de los errores o inexactitudes que
aprecie, solicitar cuantas aclaraciones estime oportunas y efectuar las sugerencias que
considere pertinentes en orden a lograr una mayor calidad y claridad expositivas.

Silaintervencion local observase alguna falta de adecuacion, que suponga la necesidad
de emitir observaciones y, por tanto, revisar un mismo memorando de conclusiones de
forma recurrente, pudiendo suponer un incumplimiento del plazo de ejecucion previsto
en este pliego o en el de cldusulas administrativas, podra proponer al érgano de
contratacién, bien la resolucion del contrato, bien la imposicién de las penalidades
previstas en la cldusula del PCAP.

A estos efectos la intervencion local podréa proponer al érgano de contratacién el inicio
de las actuaciones destinadas a imponer dichas penalidades cuando se tengan que
revisar mas de tres borradores de un memorando de conclusiones.

i) Los memorandos de conclusiones, una vez sean definitivos, deberan estar firmados por
la persona contratista y serdn entregados a la intervencion local con el membrete
identificativo de la persona contratista que lo emite.

i) Enbase aestos memorandos, el érgano interventor elaborara un informe provisional de
control financiero haciendo constar en el apartado de introduccion la colaboracion
recibida por parte de la persona contratista.

Este informe provisional de control financiero serd comunicado directamente a la
entidad auditada por el d6rgano interventor, al efecto que puedan presentar las
alegaciones que consideren procedentes.

k) En caso de que la entidad auditada presente alegaciones a los informes provisionales
emitidos por la intervencion local, ésta las remitird la persona contratista quien las
deberd analizar y hacer las observaciones que estime oportunas, debiendo emitir una
Nota de observaciones a las alegaciones que deberd ser firmados por la persona
contratista. En caso de no recibirse alegaciones al informe provisional, la intervencién
local comunicara dicha circunstancia al contratista.

5. Documentaciény papeles de trabajo

a) Las conclusiones de la persona contratista deberdn estar fundamentadas en la
documentacion soporte y en los papeles de trabajo obtenidos como consecuencia de la
ejecucion material de la auditoria o control financiero de subvenciones realizado, que
contengan evidencia suficiente y adecuada, obtenida de la aplicaciéon y evaluacion de las
pruebas de auditoria que se hayan realizado para obtener una base de juicio razonable.

b) La persona contratista pondrd a disposicion de la intervencion local los papeles de
trabajo y documentacion soporte de acuerdo con lo previsto en la Norma Técnica sobre
colaboracién con auditores privados en la realizacion de auditorias publicas, debiendo
entregar con los memorandos de conclusiones copia de los papeles de trabajo y demas
documentacion segun el formato y medio de puesta a disposicién que establezca la
persona responsable de los trabajos.

c) La persona contratista estard obligado a facilitar en todo momento el acceso a nivel de
consulta, de extraccion, y de copia de documentos a las aplicaciones informaticas que
haya utilizado para organizar el trabajo.

Documentos de trabajo:

Para reducir el consumo de papel, todos los documentos de trabajo generados durante el
servicio/proyecto se entregaran en formato electrénico por correo electrénico o a través de
un servidor (con enlaces para descargar los documentos o por ftp), o si no en CD, DVD o
similar regrabables vy abiertos para poder reutilizarlos posteriormente.
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Documentos finales:

Los documentos finales se entregaran firmados preferentemente en formato electrénico por
correo electronico o a través de servidor o sino en CD, DVD o similar regrabables y abiertos
para poder reutilizarlos posteriormente.

En caso de que se considere necesaria la impresion de documentos o que la entidad local
contratante lo solicite expresamente (como informes de trabajo, documentos para
reuniones, etc.), la adjudicataria debera:

a) Acordar con la contratante la impresién o no de documentos, si no es ella quien lo
solicita directamente [esto se puede hacer sobre la marcha o fijando unos criterios
al inicio del contrato para la mayoria de situaciones].

b) Reducir en lo posible el nimero de impresiones ajustandolas al méximo a las
necesidades (nimero de participantes en una reunioén, etc.) para que no haya copias
sobrantes.

c) Utilizar papel 100% reciclado (minimo 65% post-consumo) o en papel no reciclado
(con un contenido minimo de fibras de gestion forestal sostenible y/o recicladas del
20%).

d) Presentar al inicio del contrato la documentacién de los papeles reciclados y/o no
reciclados que utilizard (nombre, marca, caracteristicas técnicas y ambientales) si se
requieren documentos impresos, para gue sean autorizados por la contratante. Si se
producen cambios durante la vigencia del contrato, se tendra que informar y
solicitar su aprobacién por la contratante.

e) Imprimir los documentos a doble cara, en blanco y negro (el color sélo se utilizard en
casos en los que no se pueda interpretar en blanco y negro), a 2 o mas paginas por
cara (cuando sea conveniente y se garantice su inteligibilidad), con la minima
encuadernacion posible y sin tapas de pléstico (para facilitar su reciclaje).

6. Ambito subjetivo del contrato

La auditoria de cuentas, de cumplimiento y operativa se ejercera sobre las entidades
dependientes o adscritas a las entidades locales, incluidas en el plan anual de control
financiero adheridas al acuerdo marco en el dmbito de aplicacién del Decreto Foral
117/2018.

La auditoria de sistemas se ejercera sobre las entidades locales y entidades dependientes o
adscritas.

El control financiero de subvenciones se ejercera sobre las entidades locales y entidades
dependientes o adscritas incluidas en el plan anual de control financiero adheridas al
acuerdo marco en el dmbito de aplicacion del Decreto Foral 117/2018.

7. Prohibiciones de contratar

Ademas de las prohibiciones reguladas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, de acuerdo con el articulo 34 del Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia
117/2018, de 22 agosto, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local de Bizkaia, no podran ser contratadas para colaborar con
el organo interventor las sociedades de auditorfa ni los auditores o auditoras que, en el
mismo afo o en el afno anterior a aquel en que se va a desarrollar la auditoria, hayan
realizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre dreas o materias respecto de las
cuales deba pronunciarse en el informe de auditoria.
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8. Nombramiento de personas auditoras

La adjudicacion del contrato basado en el acuerdo marco, llevara consigo el nombramiento
de la persona auditora.

9. Alcance de los trabajos de auditoria

La persona contratista debe considerar y valorar el riesgo de los diferentes tipos de
deficiencias, desviaciones o incorrecciones que pudieran detectarse en relacion con la
materia/asunto objeto de fiscalizacion. Ademas, determinara el alcance de su trabajo de
acuerdo con las normas técnicas de auditoria del sector publico.

Independientemente del alcance del trabajo que determine la persona contratista una vez
realizado el analisis de riesgos, se verificaran los aspectos mencionados en apartado 1 de
este pliego.

10. Obligaciones de la persona contratista
Las personas contratistas:

a) Son responsable del cumplimiento de las normas técnicas de auditoria, asi como
también de su cumplimiento por parte de las personas integrantes del equipo de
auditoria.

b) Informard a la intervencion local, tan pronto lo conozca, de cualquier resultado de
auditoria o de control financiero de subvenciones que por sus caracteristicas pueda dar
lugar a la inclusion de salvedades, parrafos de énfasis o de otras cuestiones en el
memorando de conclusiones sin perjuicio del posterior andlisis que se realice para
tomar la decision que proceda. Asimismo, deberd informar de forma inmediata de
cualguier incidencia relevante en las relaciones con la entidad auditada.

c) Pondran a disposicion del contrato los recursos materiales necesarios para el correcto
desarrollo del servicio, y asumiran la provision y mantenimiento de equipamiento de
hardware y software necesario para el desempeno de las tareas encomendadas al
equipo de trabajo.

d) Comprobara que los memorandos de conclusiones remitidos a la intervencion local
contienen la subsanacion de errores o inexactitudes, asi como las aclaraciones o
ampliaciones que se hayan considerado oportunas por la intervencion local al objeto de
evitar sucesivas versiones de los citados borradores.

e) Se comprometerd a que el personal a su cargo firme una clausula de confidencialidad
por la cual se obligue a no revelar la informaciéon que conozcan en funcién de su cargo o
cometido durante la ejecucion del contrato y posteriormente al mismo.

f) Se comprometerd a que el personal a su cargo conozca las medidas de seguridad
tendentes a garantizar el cumplimiento de la normativa relativa a proteccion de los
datos de caréacter personal.

11. Estructura del memorando de conclusiones

El memorando de conclusiones de auditoria se redactara en euskeray castellano. Se tendrén
en cuanta, adaptadndose a las circunstancias de la administracion local contratante y a la
modalidad del trabajo realizado, las NIA-ES-SP , 1510R, 1570 R, 1600, 1700 R, 1701 1705
R, 1706 R, 1710 Y 1720 R fundamentalmente, aprobadas mediante Resolucion de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de 25 de octubre de 2019

En el memorando de conclusiones se estructuraran los resultados significativos obtenidos
en el trabajo desarrollado segin las areas que se hayan definido para hacer el trabajo de
campo de la auditoria.
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Cuando las incidencias detectadas tengan especial relevancia, como incumplimientos graves
de la legalidad o defectos importantes de gestion, se debe ofrecer la maxima informacion
sobre éstos.

Se incluiran las recomendaciones de mejora en las dreas analizadas v, en particular, en el
caso de deficiencias o debilidades se propondran los medios que debe adoptar la entidad
para corregirlas.

El memorando de conclusiones adicional se redactara en euskeray castellano conforme a la
norma técnica de informe de recomendaciones de control interno e informe adicional al de
auditoria de cuentas adaptandose a las circunstancias de la administracion local contratante
y ala modalidad del trabajo realizado.

12.1gualdad de hombresy mujeres

1.- La contratista, durante la vigencia del contrato, asume la obligacion de promover la
igualdad de mujeres y hombres, conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
de Igualdad de Mujeres y Hombres del Pais Vasco.

2.- En la ejecucion del contrato, la persona contratista o subcontratista garantizara la
igualdad entre mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion
profesional, promocién, permanencia, formacion, extincion, retribuciones, calidad v
estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral.

Asimismo, se compromete a acreditar la disposicion de un Plan de lgualdad, si tuviere la
obligacién legal (mas de 250 trabajadores/as) o convencional de tenerlo, lo cual acreditara
ante la persona responsable del contrato, cuando ésta se lo requiera, en cualquier momento
durante la vigencia del contrato o, en todo caso, antes de la remision de la ultima factura
(ANEXO 2 del PCA, de DECLARACION RESPONSABLE).

3.- En toda la documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la
ejecucion del contrato, la persona adjudicataria, asi como la subcontratista en su caso,
deberd emplear un uso no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de
las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una imagen con valores de igualdad,
presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de
género.

Toda la documentacion referida deberd ser examinada por la persona responsable del
contrato designada por el érgano de contratacion, previo a su usoy difusion.

4 .- La adjudicataria debera desagregar los datos por sexo en cualquier estadistica referida a
personas que se genere, todo ello al amparo del articulo 2.3 de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el que se senalan los principios
generales que deberan respetarse.
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