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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
Actualizacion de herramientas para el desarrollo del registro de iniciativas de transicion
energética y cambio climatico del Pais Vasco seccion calculo de huella de carbono y
acciones de adaptacién al cambio climatico

N° DE EXPEDIENTE: 1362
ANTECEDENTES

El anteproyecto de Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico tiene por objeto “establecer el
marco juridico estable para alcanzar la neutralidad climdtica en Euskadi a mas tardar en el afo
2050 y aumentar la resiliencia de su territorio al cambio climatico...” estableciendo obligaciones y
organizando el papel de los distintos agentes en la accién climatica.

El anteproyecto de Ley incluye diversos instrumentos transversales que permitiran facilitar el
cumplimento de los objetivos y las disposiciones de la futura Ley. Entre dichos instrumentos se
encuentra el registro de iniciativas de transicion energética y cambio climatico del Pais Vasco, en
el que las personas titulares de actividades publicas o privadas deberan o podran, a fin de que
consten publicamente, registrar los compromisos asumidos por las mismas en relacion con la
adopcion de actuaciones de accidn climatica ligadas a su actividad.

El Registro tendra al menos las siguientes secciones:

e Seccion de calculo y reduccion de huella de carbono

e Seccidon de acciones de adaptacién al cambio climatico, para inscribir el andlisis de
vulnerabilidad y riesgo climatico e informar sobre las acciones desarrolladas en materia de
adaptacion al cambio climatico.

La Sociedad Publica Ihobe tiene en su haber un largo histérico de elaboracion de herramientas e
instrumentos de accion climatica, en algunas ocasiones dirigidas a las empresas (p.e. la huella
de carbono) o a los municipios (p.e. huella de carbono de ayuntamiento, inventario GEl municipal
0 guia metodologica para la elaboracién de planes locales de clima y energia).

La adopcion y aplicacién de estas herramientas esta muy extendida entre los distintos perfiles de
personas usuarias. Por ejemplo, las Herramientas de Huella de Carbono o los Inventarios de
gases de efecto invernadero Municipales y Comarcales. Estas herramientas deben de ser
actualizadas anualmente, permiten el calculo de las emisiones de GEI por sectores y con diferentes
alcances.

Algunas de estas herramientas e instrumentos como la guia de elaboracion de planes de clima 'y
energia o las herramientas de calculo de emisiones de GEl para comarcas se han elaborado en el
marco del proyecto LIFE IP Urban Klima 2050 (LIFE 18 IPC/ES/000001) y en el marco de Udalsarea
2030, la red vasca de municipios sostenibles. En el marco del cual se prevé seguir trabajando en
el desarrollo de herramientas que permitan movilizar a los municipios en materia de accién
climatica.

OBJETO DEL TRABAJO

Facilitar a los distintos agentes de la CAPV herramientas para favorecer su inscripciéon en el registro
de iniciativas de transicion energética y cambio climatico del Pais Vasco, en concreto en las
siguientes secciones:
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e Seccion de calculo y reduccién de huella de carbono obligatoria.

e Seccion de calculo y reduccion de huella de carbono voluntaria.

e Seccidn de acciones de adaptacion al cambio climatico, para el analisis de vulnerabilidad y
riesgo climatico e informar sobre las acciones desarrolladas en materia de adaptacién al
cambio climatico.

Con objeto de facilitar la accién ejemplarizante y los requisitos del anteproyecto de Ley de
Transicién Energética y Cambio Climatico en las instalaciones de Gobierno Vasco, se apoyara a
dicha institucién en el calculo de su huella de carbono, elaboracion de planes de reduccién de
emisiones, analisis de riesgos derivados del cambio climatico y la elaboracién de planes de
adaptacion. Asimismo, se actualizardn las herramientas de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero a nivel local y comarcal.

ALCANCE DEL TRABAJO

La entidad adjudicataria debera desarrollar las siguientes tareas:

o Fase I: Disefio y desarrollo de herramientas para la realizacion del calculo y reduccién de
huellas de carbono a nivel de organizacién y su aplicacion en las instalaciones de Gobierno
Vasco.

o Fase Il: Disefo y desarrollo de herramientas para la realizacion del calculo y reduccién de

huellas de carbono a nivel de ayuntamiento y comarca.

. Fase lll: Disefo y desarrollo de herramientas para la realizacién del calculo de inventario de
gases de efecto invernadero a nivel municipal y comarcal.

. Fase IV: Disefio y desarrollo de herramientas para realizar andlisis de adaptacién y analisis
de riesgos y planes de adaptaciones y su aplicaciéon en las instalaciones de Gobierno Vasco.

DEFINICION DE FASES Y TAREAS DEL PROYECTO

FASE I: Herramientas para la realizacion del calculo y reduccion de huellas de carbono a nivel
de organizacion.

e Actualizacion herramienta existente de calculo de huella de carbono de organizacion:
la entidad adjudicataria debera actualizar la herramienta existente de huella de carbono de
organizacién en base a los factores de emision del afio 2021 y del ano 2022 Se incluye
dentro del alcance la actualizacién anual de factores de emisién y factores de
caracterizacion para los aspectos ambientales y para las categorias de impacto ambiental
contemplados en el anexo 1. La entidad adjudicataria debera de proponer mecanismos
para verificar la actualizacion.

e Hoja de ruta para ampliar el calculo a “Otras emisiones indirectas (alcance 3)”: La
calculadora de huella de carbono para organizaciones contempla en la actualidad las
emisiones de alcance 1, alcance 2 y las siguientes de alcance 3: movilidad de las personas
trabajadoras desde y hasta el puesto de trabajo, viajes de trabajo, gestién de residuos,
consumo de agua, consumo de bienes y servicios, transporte de vehiculo privado
proveedor de bienes y servicios y distribucién de productos vendidos por la organizacion.
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La entidad adjudicataria debera proponer una hoja de ruta para ampliar “Otras emisiones
indirectas” de forma que las organizaciones puedan hacer el calculo completo a 2026.

Analisis de nueva herramienta de calculo de huella de ambiental y de carbono: La
entidad adjudicataria debera analizar si los resultados de la huella de carbono obtenida
mediante la nueva herramienta son coherentes con otras herramientas, en concreto con la
facilitada por el MITERD. Se debera proponer un procedimiento para la verificacion de los
datos y el resultado de uso de la herramienta.

Procedimiento para el calculo de otras emisiones indirectas: se elaborara un
procedimiento para facilitar la identificacién y la significancia de otras emisiones indirectas.
Para ello, se utilizaran estandares reconocidos a nivel internacional y se chequeara su uso
con un grupo de organizaciones que integren diferentes sectores hasta un maximo de 10
organizaciones, que sera definido conjuntamente entre lhobe y la entidad adjudicataria.

Hoja de ruta de descarbonizacion: La entidad adjudicataria, en base a estandares
reconocidos internacionalmente (por ejemplo, SbTI), debera proponer metodologias vy
herramientas para que las organizaciones puedan definir su ruta de descarbonizacion. Es
decir, plantear unos objetivos de descarbonizacion.

Plan de reduccion de emisiones: La entidad adjudicataria debera elaborar un modelo de
plan de reduccién de emisiones incluyendo propuestas de medidas tanto de caracter
transversal como sectorial, incorporando medidas tecnologicas. Se usaran de base los
informes y herramientas previamente desarrollados por lhobe y los disponibles en bases
de datos de reconocido prestigio.

Calculo de la huella de carbono y planes de reducciéon para las instalaciones de
Gobierno Vasco: La entidad adjudicataria realizara una estimacién de la huella de carbono
de emisiones directas, emisiones indirectas derivadas del uso de energia e identificara por
tipo de instalacion las principales emisiones indirectas. Se contara con la informacion de
las auditorias energéticas de las instalaciones de Gobierno, aproximadamente 780
instalaciones, fundamentalmente centros de salud, IES, edificios de oficinas, etc. El calculo
de huella de carbono se desarrollara a partir de un Excel existente, que contiene los datos
de actividad necesarios (consumos de electricidad, gasoéleo, biomasa, etc.) al que sera
necesario incluirle los factores de emision para estimar las emisiones de GEl.

Centro Energia Consumos en kWh
Consultorio médico | Electricidad |37.156

Gas Natural | 60.345

Gas Natural | 36.175

IES Formacion Electricidad | 81.037

Gas Natural | 185.224

La recogida de informacién adicional a los consumos energéticos se realizara a través de
las Comisiones de Sostenibilidad Energética y otras vias no presenciales, por ejemplo,
reuniones virtuales grupales, envio de formularios, etc. Una vez realizado el calculo de la
huella de carbono, se realizara un catalogo de medidas de reduccién de emisiones por cada
tipo de instalacion. Se desarrollaran materiales para facilitar el uso y cdlculo de huella de
carbono en anos posteriores. Esta tarea, se realizarda en colaboracién con los
departamentos de Gobierno implicados.
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e Propuesta de organizaciones y/o sectores a incluir con caracter obligatorio en el
Registro: En base a la propuesta asociada al registro de huella de carbono del MITERD, la
Hoja de Ruta 2050 de Transicion Energética y Cambio Climatico del Pais Vasco, el inventario
de emisiones de GEl del Pais Vasco, las hojas de ruta de descarbonizacién sectorial del Pais
Vasco, etc. La entidad adjudicataria elaborara una propuesta de sectores y/o tamafnos de
entidades a incluir como obligatorios en el Registro vasco de iniciativas de transiciones
energética y cambio climatico, en la seccion obligatoria de huella de carbono, previsto en
el Anteproyecto de ley de transicidén energética y cambio climatico del Pais Vasco.

e Requisitos e informacion a aportar al Registro: Ademas, la entidad adjudicataria
propondra una serie de requisitos, informacién a aportar y método de chequeo, que deben
remitir las organizaciones que se quieran inscribir en el Registro vasco de iniciativas de
transiciones energética y cambio climatico, en la seccion de huella de carbono, previsto en
el Anteproyecto de ley de transicidén energética y cambio climatico del Pais Vasco.

FASE II: Herramientas para la realizacion del calculo y reduccion de huellas de carbono a nivel
de ayuntamiento y entidad comarcal.

e Actualizacion de la herramienta de huella de carbono de ayuntamiento y entidad
comarcal: la entidad adjudicataria debera actualizar la herramienta existente de calculo de
huella de carbono de organizacion en base a los factores de emision del afio 2020. Se
desarrollaran materiales para facilitar el uso y calculo de la huella de carbono en afos
posteriores, se incluira material para la formacion (por ejemplo: ppt, videos, etc.). Esta
tarea, se realizard en el marco de Udalsarea 2030 en colaboraciéon con sus miembros.

e Procedimiento para el calculo de otras emisiones indirectas: se elaborard un
procedimiento para facilitar la identificacién y la significancia de otras emisiones indirectas.
Para ello, se utilizaran estandares reconocidos a nivel internacional y se chequeara su uso
coh un grupo de entidades.

e Modelo de plan de reduccion de emisiones: La entidad adjudicataria debera elaborar un
modelo de plan de reduccion de emisiones incluyendo propuestas de medidas tanto de
caracter transversal como sectorial, incorporando medidas tecnolégicas. Se usaran de base
los informes y herramientas previamente desarrollados por lhobe y los disponibles en
bases de datos de reconocido prestigio.

e Propuesta de organizaciones a incluir con caracter obligatorio en el Registro: En base
a la propuesta asociada al registro de huella de carbono del MITERD, la Hoja de Ruta 2050
de Transicién Energética y Cambio Climatico del Pais Vasco, el inventario de emisiones de
GEIl del Pais Vasco, etc. La entidad adjudicataria elaborara una propuesta de tamafnos de
entidades locales a incluir como obligatorios en el Registro vasco de iniciativas de
transiciones energética y cambio climatico, en la seccion obligatoria de huella de carbono,
previsto en el Anteproyecto de ley de transiciébn energética y cambio climatico del Pais
Vasco.

e Requisitos e informacion a aportar al Registro: Ademas, la entidad adjudicataria
propondra una serie de requisitos, informacién a aportar y método de chequeo, que deben
remitir las organizaciones que se quieran inscribir en el Registro vasco de iniciativas de
transiciones energética y cambio climatico, en la seccion de huella de carbono, previsto en
el Anteproyecto de ley de transicidén energética y cambio climatico del Pais Vasco.
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e Colaboracion para la digitalizacion de la herramienta: La empresa adjudicataria debera
colaborar para facilitar la posible digitalizaciéon de las herramientas desarrolladas.

FASE Ill: Herramientas para la realizacion del calculo de inventario de gases de efecto
invernadero a nivel municipal y comarcal.

o Actualizacion y simplificaciéon de las herramientas de calculo de inventario de gases

efecto invernadero a nivel municipal y comarcal con la colaboracién y contraste de las
entidades locales (Ayuntamientos y entidades comarcales) de Udalsarea 2030. La entidad
adjudicataria debera actualizar las herramientas existentes y simplificacién para mejorar
su uso. En concreto ser realizaran propuestas para mejorar el calculo asociados a las
emisiones de residuos a vertedero y derivadas del trdfico.
Las emisiones derivadas de Residuos a vertedero La herramienta actual calcula las
emisiones de los residuos a vertedero a partir de la cantidad de materia organica por
municipio y el porcentaje de cada corriente a vertedero (la cantidad producida per capita
(inventario RUs 2015) y las corrientes recicladas). Se propondran métodos de calculo
alternativos para aquellos municipios que no dispongan de datos propios. En caso de que
las alternativas analizadas no aseguren calidad y facilidad de cdlculo, se actualizaran los
datos de inventario considerando:

. El analisis de la opciéon de que aquellos municipios que dispongan de datos propios
los calculen.
. Simplificacion de los destinos y factores de emisién considerando las nuevas

infraestructuras (p.e. TMB/valorizacién energética) a partir de datos de inventarios
de residuos y/o de datos aportados por lhobe/diputaciones evitando calculos
complejos dificiles de trazar/actualizar en futuras actualizaciones.

En el caso de las emisiones derivadas del trafico la herramienta actual realiza el cédlculo
mediante top-down de datos de consumo de combustible por territorio histérico. El top -
down se realiza por tipo de vehiculo (furgonetas, coches gasoil, coches diésel) a partir de
datos de kilometraje y consumo del inventario de emisiones de contaminantes
atmosféricos de 2014. La empresa adjudicataria analizara el coste beneficio de la del
desglose. En caso afirmativo se redisefiara el desglose conforme a los datos de la DGT
(las categorias se han actualizado recientemente) buscando la mayor simplificaciéon. Los
datos actualizados de km y consumos del inventario mas actualizado los aportara lhobe.
Ademads, aportara los datos tanto de DGT como de EVE para facilitar la integracién de
estos en la herramienta. Se realizara un analisis sobre las ventajas e inconvenientes de
utilizar datos de consumo del inventario del Pais Vasco frente al uso de otras fuentes
como por ejemplo datos del Defra (ventajas e inconvenientes). Asimismo, se valorara la
inclusién de nuevas categorias: Vehiculo eléctrico, hibrido, hibrido enchufable, etc.

e Realizacion de una herramienta nueva para el calculo de inventario de gases efecto
invernadero a nivel municipal y comarcal: En base a entrevistas con personas de
Udalsarea 2030, personas de entidades locales y comarcales la entidad adjudicataria
realizara una propuesta y desarrollo posterior de una herramienta de mejor usabilidad y
valor para las citadas entidades. La herramienta propuesta debera ser compatible con los
requisitos de las diferentes iniciativas reconocidas internacionalmente (Pacto de Alcaldias,
GhG Potocol. etc.).

e Colaboracion para la digitalizacion de la herramienta: La entidad adjudicataria debera
colaborar para facilitar la posible digitalizacion de las herramientas desarrolladas.
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Fase IV: Herramientas para realizar analisis de adaptacion y analisis de riesgos y planes de

adaptacion de las instalaciones de Gobierno Vasco

e Estado del arte: La entidad adjudicataria realizara un informe del estado del arte que
contenga qué regiones y/o paises requieren planes de adaptacién a sus empresas,
administraciones, etc. identificando sectores y tamanos y el contenido de los andlisis de
riesgos, planes de adaptacion, frecuencia de actualizacion, etc. con el objetivo de tener
informacion que permita definir las obligaciones a incluir en el Registro Vasco en este
sentido.

e Propuesta y desarrollo de una metodologia y herramienta, para identificar y evaluar
riesgos climaticos derivados de las amenazas climaticas: tomando como base a la
herramienta “Guia para la elaboracion de planes de adaptacién al cambio climatico para
organizaciones” editada por lhobe y teniendo en cuenta la norma ISO/DIS 14090, la
taxonomia, criterios del IPCC, etc. se propondra y desarrollara una metodologia que se
plasmara en una herramienta para identificar y evaluar el riesgo climatico de las
organizaciones. Se debera incorporar en la herramienta otros instrumentos desarrollados
por Ihobe, por ejemplo: Visor de escenarios climaticos de Ihobe, Visor Kostaegoki, indices
de vulnerabilidad y riesgo municipal frente al cambio climatico, etc. Se desarrollaran
materiales para facilitar el uso de dichas herramientas, guias, material para la formacion
(por ejemplo; ppt, videos, etc.).

e Modelo de plan de adaptacion: La entidad adjudicataria, debera elaborar un modelo de
plan de adaptacién incluyendo propuestas de medidas tanto de caracter transversal como
sectorial, incorporando medidas tecnoldgicas. Se usardn de base los informes vy
herramientas previamente desarrollados por lhobe y los disponibles en bases de datos de
reconocido prestigio.

e Check list de riesgo climatico: Adicionalmente, la entidad adjudicataria realizara un Check
list para facilitar a las organizaciones un método que les permita conocer si sus productos
y/o servicios pueden estar afectados por el cambio climdtico y conozcan si estan
“adaptadas” al mismo.

e Priorizacion y analisis de riesgo climatico de las instalaciones de Gobierno Vasco: Con
el objeto de garantizar los servicios basicos de las instalaciones de Gobierno Vasco, en
situaciones de emergencia e incrementar la resiliencia ante los efectos del cambio
climatico, la entidad adjudicataria realizara un cruce de la informacién georreferenciada de
las instalaciones con la informacién existente de riesgos por eventos extremos, subida del
nivel del mar e inundacién. Una vez realizado el cruce y en base a criterio experto se
priorizaran las instalaciones sometidas a mayor riesgo y se hara una propuesta de
mediadas de adaptacion por tipo de instalacion. Esta tarea, se realizara en colaboracion
con los departamentos de Gobierno implicados.

e Propuesta de requisitos e informacion a aportar al Registro: Ademas, se realizara una
propuesta de requisitos, informacion a aportar y método de chequeo, que deben remitir
las instalaciones que se quieran inscribir en el Registro vasco de iniciativas de transiciones
energética y cambio climatico, en la seccién de acciones de adaptacion, previsto en el
Anteproyecto de ley de transicion energética y cambio climatico del Pais Vasco.

e Colaboracion para la digitalizacion de la herramienta: La entidad adjudicataria debera
colaborar para facilitar la posible digitalizacion de las herramientas desarrolladas.
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PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS
Los trabajos deberan desarrollarse en el plazo de 16 meses desde la firma de contrato.
La entidad licitadora debera establecer el cronograma por tarea indicando en cada una de ellas el

camino critico del proyecto, esto es, la secuencia de fases y/o tareas en las que cualquier
desviacién supone automaticamente una modificacién en el plazo de finalizacién del proyecto.
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Anexo 1:
Actualizacion factores de emision

Se incluye dentro del alcance la actualizacién anual de factores de emision y factores de
caracterizacion para los siguientes aspectos ambientales y para las siguientes categorias de
impacto ambiental:

Aspectos ambientales:

e Electricidad Renovable en Alta tensién (media Espafa)
Electricidad en Alta tensién (media Espafia)
Electricidad Renovable en media tensién (media Espafia)
Electricidad en media tension (media Espafia)
Electricidad Renovable en baja tension (media Espafia)
Electricidad en baja tension (media Espafia)

Categorias de impacto ambiental
e Calentamiento global total
Calentamiento global fésil
Calentamiento global biogénico
Calentamiento global total usos del suelo
Eutrofizacién marina
Radiacion ionizante
Eutrofizacion de agua dulce
Eutrofizacion terrestre
Ecotoxicidad de agua dulce
Agotamiento de la capa de ozono
Particulas en suspension
Toxicidad humana, efectos no cancerigenos
Formacion de ozono fotoquimico
Toxicidad humana, efectos cancerigenos
Acidificacion
Uso de suelo
Agotamiento mineral,fésil y de recursos
Agotamiento de los recursos hidricos
Puntuacion unica en ReCiPe Endpoint 2008 (H,A) Total
Puntuacion Unica en ReCiPe Endpoint 2016 (H,A) Total
Consumo de Energia: no renovable, fésil
Consumo de Energia: no renovable, nuclear
Consumo de Energia: no renovable, Biomasa
Consumo de Energia, no renovable, TOTAL
Consumo de Energia: renovable, Biomasa
Consumo de Energia: renovable, eoélica, solar, geotérmica
Consumo de Energia: renovable, hidraulica
Consumo de Energia, renovable, TOTAL

Asi como la actualizaciéon de los factores de emision en términos de CO2eq para cada una de las
empresas comercializadoras de electricidad de Espana.
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