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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE DEBERA REGIR EL CONTRATO
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO PARA LA DESCARBONIZACION DE LA FLOTA DE BIZKAIBUS

1. OBJETO DE LA CONTRATACION

En el marco de la estrategia de la UE hacia la descarbonizacion del sector del transporte, en
junio de 2019 se aprob¢ la Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 20 de junio, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a la
promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes.

Esta directiva, que se ha transpuesto a nuestro ordenamiento juridico mediante el Real
Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, tiene por objeto, entre otros, la fijacion de
objetivos minimos relativos a la contratacién publica de vehiculos limpios, que deben
alcanzarse en dos periodos de referencia que terminan en 2025 y en 2030 y que estan
particularizados para cada uno de los Estados miembros en funcion de su capacidad
econémica (producto interior bruto per cépita) y de la exposicion a la contaminaciéon
(densidad de la poblacién urbana).

En el caso del Estado espanol, dichos objetivos minimos de contratacion publica deben
entenderse cumplidos cuando se alcancen (cuadro 4 del ANEXQ) las siguientes cuotas de
vehiculos limpios:

- El 45% del total de autobuses comprendidos en la suma de los contratos
adjudicados entre el 02/09/2021 y el 31/12/2025, siempre que la mitad de esta
cuota se alcance mediante la contratacion publica de autobuses de emision cero.

- EI 65% del total de autobuses comprendidos en la suma de los contratos
adjudicados entre el 31/12/2025 vy el 31/12/2030, siempre que la mitad de esta
cuota se alcance mediante la contratacién publica de autobuses de emision cero.

En la determinacion de estas cuotas hay que tener en cuenta que la Directiva 2019/1161
excluye de su dmbito de aplicacién (articulo 3.2, epigrafe b) a «los vehiculos de la categoria M3
distintos de los de clase | 'y de clase A, tal como se definen en el articulo 3, puntos 2 y 3, del
Reglamento (CE) n.o661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo».

Por otra parte, el 21 de febrero de 2024 se ha publicado en el BOPV la Ley 1/2024, de 8 de
febrero, de Transicién Energética y Cambio Climatico del Parlamento Vasco. El articulo
31.3, de esta ley dispone que «Las administraciones publicas vascas impulsardn el desarrollo de
modelos de transporte mds eficientes y sostenibles, caracterizados por el uso de vehiculos con
tecnologias limpias, la multimodalidad, la intermodalidad y la convivencia de formas de movilidad
alternativa vy servicios de movilidad que den respuesta a las necesidades de la poblacion. Asi
mismo, fomentardn los modos de transporte con menores emisiones, mejorardn sus sistemas de
gestion e impulsardn el uso del transporte publico, la conduccion eficiente, las nuevas tecnologias
en sistemas de traccion y de motores, el uso de energias alternativas y las tecnologias digitales.»
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Previamente, el Parlamento Vasco habia aprobado la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, establece, en su articulo 22,
que el servicio publico de transporte de viajeros y viajeras por carretera debera prestarse
por vehiculos que utilicen combustibles alternativos, y que los pliegos o instrumentos que se
adopten para el otorgamiento o renovacion de las licencias o concesiones administrativas
correspondientes deberdn tener en cuenta que el 100% de la flota de vehiculos renovada
habra de utilizar combustibles alternativos a partir del afio 2020.

En ese sentido, la Ley 4/2019 entiende por «vehiculo que utilice combustible alternativo» a
aquel que se ajuste a lo indicado en el subapartado 4.b del articulo 4 de la Directiva (UE)
2019/1161, por el que se define «vehiculo limpio», tal y como se infiere del desarrollo
reglamentario de la ley, aprobado mediante el Decreto 54/2020, de 10 de noviembre, sobre
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que una de las actuaciones (actuacién n° 36)
recogidas en el Plan General de Actuacion Energética de la Diputacién Foral de Bizkaia,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno del 27 de diciembre de 2022, prevé «la
incorporacién en la renovaciéon de las licencias o concesiones administrativas del servicio
Bizkaibus, de la exigencia de que este sea mediante vehiculos que utilicen combustibles
alternativos.

Todo lo anterior, obliga a la Diputacion Foral de Bizkaia a contratar un estudio especializado
en tecnologias de vehiculos limpios que le permita definir una estrategia de cara a los
futuros procedimientos de adquisicion de vehiculos que se lleven a cabo en el servicio
Bizkaibus, con el objetivo de garantizar el cumplimiento los objetivos legales de
descarbonizacién que le resultan aplicables vy, al mismo tiempo, minimizar el impacto que la
incorporacion de las nuevas tecnologias de vehiculos conlleva sobre el coste total del
servicio de transporte.

El objeto de la presente contratacion es la Asistencia Técnica para la elaboracién de un plan
que defina esa estrategia de incorporacion de vehiculos limpios.

2. ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El objetivo de las actividades a llevar a cabo por la empresa contratista es proporcionar al
Departamento de Transportes, Movilidad y Turismo de la Diputacion Foral de Bizkaia una
hoja de ruta en el periodo 2025-2035 para el cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacion, tanto finales como intermedios, establecidos por los requisitos legales
aplicables, asi como una herramienta que le permita realizar una simulacion de los
indicadores de cumplimiento de dichos objetivos.

En concreto, la empresa contratista proporcionara como minimo la siguiente informacion:

- Estudio de prospeccion y selecciéon de la(s) mejor(es) tecnologia(s) disponible(s) de
propulsion de la flota de Bizkaibus, personalizada a nivel de linea y perfil de uso de
cada bus (titular, refuerzo, reserva) en el modelo de explotacion de cada concesion.
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- Plan calendarizado de incorporacion a la flota actual de Bizkaibus de las tecnologias
seleccionadas, que permita optimizar la transicion tecnoldgica necesaria para
acometer los objetivos de descarbonizacién establecidos en términos de eficienciay
minimizacion de impacto presupuestario.

- Plandeinversién plurianual y estudio de impacto presupuestario del plan.

- Estimacion cuantificada de la evoluciéon anual de la reducciéon de emisiones GEI del
servicio de transporte de Bizkaibus. Para ello se facilitard una herramienta que
desarrolle un modelo de simulacién sobre la operacién de la flota de Bizkaibus, que
sirva como soporte de la estrategia de descarbonizacion definida y que permita
realizar el seguimiento y la simulacion ante posibles alteraciones del modelo.

A esos efectos, hay que tener en cuenta que el Departamento de Transportes. Movilidad y
Turismo de la Diputacién Foral de Bizkaia estd inmerso en el proceso de definiciéon de los
futuros proyectos de servicio de transporte regular y de uso general de personas viajeras
por carretera que conforman el servicio Bizkaibus.

Por este motivo, y teniendo en cuenta que dicho proceso puede generar alteraciones en el
disefo de la oferta de servicio y en el modelo de explotacién de cada concesion, resulta
obligado tomar en consideracion las posibles implicaciones de dichos cambios en el plan de
descarbonizacion objeto del presente contrato.

3. FASESDE TRABAJOY TAREAS AREALIZAR
El servicio de consultoria se llevara a cabo por la contratista en dos fases:

- FASE I: Tendra por objeto disefiar la estrategia de descarbonizacion de Bizkaibus,
tomando como punto de partida el disefio de lineas v la oferta de servicio existentes
a lafecha de adjudicacion del contrato.

- FASE II: Tendra por objeto la completa revision y, en su caso, ajuste de la estrategia
de descarbonizacion definida en la FASE | a las posibles modificaciones en el disefio
de lineas y la oferta de servicio que se produzcan como consecuencia de los
procesos participativos o de exposicion publica a los que el Departamento de
Transportes, Movilidad y Turismo de la Diputacion Foral de Bizkaia pueda someter
sus propuestas de servicio a lo largo del plazo de ejecucion del contrato.

En el transcurso de esas dos fases, la contratista deberd desarrollar para cada una de las
actuales zonas concesionales de Bizkaibus (Ezkerraldea Meatzaldea, Busturialdea Lea
Artibai. Nerbioi Arratia Durangaldea, Txorierri Mungialdea, Enkarterri y Uribe Kosta
Margen Izquierda -UPV/EHU), al menos, las tareas que se detallan a continuacién, sin
perjuicio de las posibles ampliaciones que el alcance de cada oferta pueda presentar:
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3.1. Prospecciény seleccion de la(s) mejor(es) tecnologia(s) disponible(s) de propulsién de la
flota de Bizkaibus:

- Se analizaran las tres principales tecnologias existentes en el mercado, tanto de
vehiculos pesados de emisién cero como de vehiculos que utilicen combustibles
alternativos: vehiculos con bateria eléctrica, vehiculos con pila de combustible y
otros vehiculos que utilicen «combustibles alternativos» segin las definiciones
del articulo 2, puntos 1y 2, de la Directiva 2014/94/UE (incluyendo entre ellos
el HVO).

- Se definira la mejor solucion, justificandola desde los siguientes puntos de vista:
= Costes: Tanto iniciales, como recambios y variabilidad del precio del
combustible

= Resiliencia: Respuesta a cambios en la operacion y/o expansion del
sistema

= Riesgo de tecnologia: Madurez de la tecnologia, disponibilidad en el
mercado

3.2. Plan calendarizado de incorporacion a la flota actual de Bizkaibus de las tecnologias
seleccionadas:

- Numero de nuevos vehiculos necesarios para cubrir la oferta de servicio
establecida, pudiendo proponerse modificaciones de dicha oferta de servicio en
funcion de las caracteristicas de la tecnologia de propulsion elegida.

- Plan calendarizado de adquisicion de flota.
- Plan de operacion realista con una fiabilidad igual o mayor que la actual:

= Andlisis de autonomias en funcion de los kildmetros de operacion

= Andlisis del tamafo y de la profundidad de descarga de las baterias/
los depdsitos y las presiones de Hidrégeno embarcado.

= Andlisis de los puntos de recarga (estaciones de recarga, puntos de
suministros, electrolineras) en funcion de la ubicacion de las cocheras.

= Cuantificacion del posible incremento de kildmetros en vacio.

3.3. Plan de inversién plurianual y presupuesto necesario para acometer los objetivos de
descarbonizacion establecidos:

- Plan de inversion proyectado para cumplir los objetivos finales e intermedios
establecidos.

- Costes de operacién anuales de la flota identificando los ahorros (en caso de
existir) por el cambio de tecnologia de propulsion y por reduccion de emisiones
que permitan justificar la inversion en tecnologias limpias.
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- Costes adicionales de mantenimiento de la flota, asi como de las instalaciones
accesorias necesarias.
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3.4. Evolucién anual de emisiones GEl y Herramienta Tecnolégica de simulacién:

La herramienta tecnoldgica de simulacion incluird un modelo que analice, como minimo, las
siguientes variables:

- Eleccion de la tecnologia (eléctrico, hidrogeno, combustibles alternativos).
- Tipo de vehiculo: rango, capacidad, tiempo de carga, tipologia y tamano
- Dimensionamiento de flota necesario

- Estrategia de carga: en caso de baterfas eléctricas (potencia y velocidad de
carga, carga nocturna, cargas de oportunidad, nimero de cargadores,
pantografo vs carga manual), en caso de pilas de combustible de hidrégeno
(potencias y velocidades de repostaje), etc.

- Localizacion del punto de recarga o repostaje.

- Variables asociadas al plan de operacion detallada: distancias en vacio, estado
de carga de cada bus, kildbmetros operados, estimacion de costes detallado vy
estimacion de consumos y emisiones.

- Variables relacionadas con las necesidades de climatizacién y calefaccion.

- Variables asociadas a la degradacion de las baterias eléctricas durante su
periodo de vida Util.

Para ello se le incorporaran las siguientes informaciones:

- Caracterizacién de los itinerarios del servicio para determinar limitantes o
ventajas en la operacion (orografia, pendientes, velocidades méaximas vy
comerciales, zonas de limitacion de emisiones, etc.) asi como n° de expediciones
diarias (kildbmetros, autonomias).

- Requisitos y limitaciones de demanda, a fin de dimensionar la capacidad de los
vehiculos (de cara a valorar el tipo de vehiculo, su tecnologia de propulsiény sus
consumos).

- Horarios de servicio y franjas horarias de la operativa de limpieza diaria y
mantenimiento.

- Requerimientos de climatizacion y calefaccion

- Otras informaciones que se consideren de interés

3.5. Apoyo a la redaccién de clausulas técnicas en futuras licitaciones de vehiculos a realizar
por las empresas concesionarias del servicio Bizkaibus
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El servicio de consultoria que se contrata incluye la elaboracion de una propuesta de
redaccion de los dos siguientes documentos, a fin de que la Diputacion Foral de Bizkaia
pueda valorar la exigencia de su incorporacion, por parte de las empresas concesionarias del
servicio Bizkaibus, a las futuras licitaciones que en el futuro tengan que realizar en el marco
de sus obligaciones contractuales:
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- El anexo de especificaciones técnicas de obligado cumplimiento por parte de los
nuevos vehiculos a adquirir, y que sean imprescindibles para la correcta consecucion
de los objetivos de descarbonizacién planteados;

- Elanexo de las prescripciones técnicas que afectan a las infraestructuras de recarga
y a los sistemas tecnolégicos de operacidn vy soporte a las nuevas tecnologias de
motorizacion propuestas en la estrategia de descarbonizacion.

4. EJECUCIONY GESTION DEL PROYECTO

La empresa adjudicataria desarrollara los trabajos de conformidad a lo previsto en este
pliego v bajo la direccion de la DFB, que designara una persona Director/a Técnico/a con
funciones de direccion y coordinacion.

La empresa adjudicataria designara una persona como Director/a de Proyecto que asumira
la direccion del equipo de trabajo, la direccion ejecutiva y realizard las labores de
seguimiento e interlocucion con la DFB.

El seguimiento y control del proyecto se efectuara sobre las siguientes bases:

- Informes periddicos de seguimiento e informacion de estado del proyecto.
- Reuniones de seguimiento y revisiones técnicas del grupo de trabajo que se defina.

- Seguimiento continuado de la evolucion del proyecto entre la persona directora/a
Técnico/ay ladirectora/a de Proyecto de la empresa adjudicataria.

El Director o Directora Técnico/a supervisara, controlaray aprobara los trabajos realizados,
propondra las modificaciones que estime oportunas, o en su caso, la suspension de los
trabajos si existiera causa suficientemente motivada.

A efectos del desarrollo del presente proyecto, la DFB pondrd a disposicion de la
adjudicataria toda la documentacion disponible en la Direccion General de Transportes que
sea precisa para la realizacion del trabajo: datos disponibles en el sistema de informacién de
Bizkaibus tanto de oferta de servicio (lineas, horarios, itinerarios, etc.), como de demanda
(picos v tipologia), caracteristicas de la flota y cocheras actuales.

5. TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Durante la ejecucion de los trabajos objeto del contrato, la adjudicataria se compromete, en
todo momento, a facilitar a las personas designadas por la DFB toda la informacion vy
documentacién que éstas soliciten para disponer de un pleno conocimiento de las
circunstancias en que se desarrollan los trabajos, asi como de los eventuales problemas que
puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y herramientas utilizadas.
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Las acciones objeto del contrato seran convenientemente documentadas, remitiéndose al
Servicio de Transporte de personas Viajeras todas aquellas versiones intermedias de la
documentaciony de los desarrollos que se generen durante el contrato.

La documentacion definitiva debera ser remitida al Servicio de Transporte de personas
Viajeras en formato electronico editable (formatos Word, Excel o equivalentes) y en fichero
PDF o equivalente debidamente firmado e incluyendo, al menos, una copia impresa.

Por su parte, la herramienta tecnoldgica de simulacion deberd facilitarse en un formato
inmediatamente operable mediante software comercial o de mercado o en su defecto, en un
formato instalable y sujeto a los estandares técnicos que defina la DFB.

6. EQUIPO DE TRABAJO

La empresa adjudicataria deberd acreditar que dispone vy que se compromete a asignar a
estos trabajos un equipo profesional con experiencia y formacién adecuadas. En concreto,
se exige que, entre las personas asignadas a este proyecto figuren, al menos, especialistas
en las siguientes materias:

- Tecnologias de propulsion de autobuses.

- Infraestructuras e instalaciones de recarga (carga eléctrica, almacenamiento vy
suministro de hidrogeno, biometano, otros combustibles alternativos, etc.).

- Asesoramiento técnico en materia de logistica y operacidon de servicios de
transporte de personas viajeras por carretera.

Por ello, el personal minimo exigido debe aportar los perfiles profesionales, con las
dedicaciones suficientes para garantizar el adecuado cumplimiento de estos requisitos. En
el caso de la persona que se designe como Director/a de la Asistencia, se exige que cuente
con titulaciéon en ingenieria superior o equivalente, con dedicacion de jornada completa a lo
largo de todo el contrato.

La empresa adjudicataria aportard al equipo todos los medios materiales que sean
necesarios para la realizacion del trabajo.

El equipo de trabajo destinado a la ejecucion del contrato estard sometido al poder de
direccion y organizaciéon (retribuciones, horarios, instrucciones, etc.) de la contratista
adjudicataria en todo dmbito y orden legalmente establecido. Sera, por tanto, éste el Unico
responsable y estara obligado al cumplimiento de cuantas disposiciones legales resulten
aplicables al caso, en especial en materia de contratacién, Seguridad Social, normativa
laboral, prevencién de riesgos laborales vy tributarios, por cuanto dicho personal en ningin
caso tendra vinculacion juridico-laboral con la DFB. Todo ello, con independencia de las
facultades de control e inspeccién que legal y/o contractualmente le correspondan.
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Las personas presentadas en la propuesta seran las que llevaran a cabo el trabajo, aunque se
permitird su sustitucién por otras que rednan el perfil profesional y la experiencia igual o
superior a la exigida en pliegos, debiendo ser autorizada previamente por la direccion
técnica de la DFB la sustituciéon planteada, siendo causa de resolucién del contrato la no
observancia de esta condicion. A tal efecto, la eleccion del equipo mas adecuado para llevar
a cabo los trabajos deberd efectuarse teniendo en cuenta dicha premisa.

La empresa adjudicataria deberd poner a disposicion de la direccién técnica de la DFB una
persona con disponibilidad permanente para dar respuesta a los requerimientos derivados
del desarrollo del servicio contratado, en caso de que sea asi requerida, y durante las fases
de trabajo que sean definidas junto con la empresa adjudicataria. Esta persona deberé ser la
designada como Director/a de la Asistencia.

Seran funciones de la direccion del proyecto organizar la ejecucion de los trabajos, y dirigir,
coordinar y planificar las actividades técnicas de las distintas personas especialistas del
equipo de trabajo, de forma que se produzcan las relaciones necesarias entre ellas para la
correcta ejecucion del contrato. Esta persona deberd tener medios y la absoluta
disponibilidad para desplazarse ala zona de estudio objeto del contrato.

7. PROPIEDAD INTELECTUAL

La DFB sera propietaria de todos los trabajos desarrollados por la empresa adjudicataria
con ocasion de la realizacion del objeto del presente contrato. La propiedad de estos
trabajos abarca tanto la documentacién que debe ser objeto de entrega que se define en el
contrato en si misma considerada, asi como sus disefos, contenidos, y cualquier tipo de
documentacién preparatoria, técnica y el uso que se desarrolle con ocasién de la misma,
abarcando formato papel y digital.

Por consiguiente, la empresa adjudicataria cede en exclusiva a la DFB todos los derechos de
explotacién sobre los trabajos realizados y cualquier creacion de propiedad intelectual que
pudiere derivarse de los mismos.

La DFB podra ejercer estos derechos en la forma mas amplia que la ley permita,
comprendiendo ello su reproduccion, distribucion, transformacion, comunicacién publica y
puesta a disposicion, en cualquier soporte, formato e idioma, y con los efectos que las leyes
determinen. En consecuencia, la adjudicataria se abstendra de comercializar, reproducir,
transmitir, y publicar o difundir, total o parcialmente el contenido de los trabajos sin el
consentimiento expreso de la DFB.

La empresa adjudicataria se compromete a no utilizar los resultados de sus trabajos, ni
reproducirlos, trasmitirlos, modificarlos, o divulgarlos sin autorizacién previay expresa de la
DFB.
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La adjudicataria deberd facilitar a la Direccion técnica, cuando ésta lo requiera, todos los
datos, célculos, proceso, material bibliografico que, no constando en los documentos del
estudio, hubiesen sido empleados en la elaboracion del mismo, salvo aquellos cuyo caracter
reservado se haya hecho constar en la oferta y recogido en el documento de formalizacion
del Contrato.

8. PERSPECTIVA DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en la Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, la persona y/o entidad contratista o subcontratista realizara a la
fecha fin del plazo de ejecucion del contrato, una Memoria sobre el impacto de género de la
contratacion, con los indicadores y datos desagregados por sexo de las personas usuarias o
beneficiarias y del personal prestador del servicio, que posibiliten evaluar la eficacia de las
medidas de igualdad aplicadas.

Sin./Fdo.: LUIS BECERRA CAROLLO 2024-05-30
BIDAIARIEN GARRAIO ZERBITZUKO BURUA
JEFE/A SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS VIAJERAS
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