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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN RELATIVO A LA “CARACTERIZACIÓN Y ANÁLISIS DEL RIESGO POR INUNDACIONES EN LAS CUENCAS DE EUSKADI”


Introducción

Los Departamentos de Medio Ambiente y Seguridad firmaron en el año 2010 un convenio de colaboración en materia de gestión del riesgo de inundación. Bajo este paraguas se han ido desarrollando trabajos por ambas partes con el objetivo de mejorar el conocimiento global de los fenómenos hidrológicos y meteorológicos, y de gestionar mejor el riesgo de inundación. 

Uno de los aspectos fundamentales sobre los que se estructura la gestión del riesgo son las medidas de preparación frente a inundaciones. Para ello, se han desplegado redes de observación y transmisión de datos en tiempo real y se han desarrollado sistemas de vigilancia y predicción hidro-meteorológicos. El impacto que se deriva de la ocurrencia de episodios de lluvias intensas o persistentes permite establecer las relaciones entre ambos y, consecuentemente, la mejora de estos sistemas de alerta hidrológica mediante la adecuación de los umbrales y su ajuste al riesgo realmente existente. 

Actualmente, los sistemas de previsión y alerta de inundaciones del Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones en la CAPV se articulan mediante el Procedimiento para la Predicción, Vigilancia y Actuación ante fenómenos meteorológicos adversos para el territorio del País Vasco. Este procedimiento establece qué fenómenos y qué cantidades o intensidades de las variables meteorológicas se consideran que pueden afectar a la población y en qué medida. Para ello, se identifican unos umbrales aproximados de referencia iniciales que, a priori, reflejan la posibilidad de inicio de pequeños problemas en algún o algunos sectores de la sociedad. Estos niveles determinan el inicio de la emisión de avisos de meteorología adversa.

El procedimiento contempla cuatro niveles de adversidad, habiéndose establecido estos umbrales atendiendo a un criterio mixto, por una parte, climatológico asociado a periodos de retorno y, por otra parte, asociado al concepto de peligrosidad y grado de afección o alteración de la ciudadanía.

Con el objeto de catalogar la adversidad de las distintas situaciones meteorológicas se establecen para cada situación o variable, en líneas generales, tres umbrales específicos, los cuales dan origen a cuatro niveles (si se considera también el nivel de no alarma) definidos por colores:

· Verde: No existe ningún riesgo meteorológico.
· Amarillo: Nivel de aviso. No existe riesgo meteorológico para la población en general, aunque sí para alguna actividad concreta.
· Naranja: Nivel de alerta. Existe un riesgo meteorológico importante. Los daños, especialmente en algunos sectores, comienzan a ser importantes y peligra la integridad física de las personas. Genera una situación de alerta.
· Rojo: Nivel de alarma. El riesgo meteorológico es extremo (fenómenos meteorológicos no habituales de intensidad excepcional). Los daños materiales pueden ser muy elevados, o bien, peligrar la integridad física de un sector de la población. Genera una situación de alarma.

Los umbrales establecidos para las lluvias se recogen a continuación:
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En lo que respecta a las inundaciones, los umbrales vigentes en los distintos puntos de control (estaciones de aforo) presentes a lo largo del territorio, se clasifican en:

· Nivel amarillo: Nivel de AVISO, cuando el nivel del río alcanzado hace preciso realizar una labor de seguimiento del cauce.
· Nivel naranja: Nivel de ALERTA cuando el río se ha salido del cauce de forma localizada y puntual, pero sin producirse daños importantes
· Nivel rojo: Nivel de ALARMA, cuando las zonas inundadas son importantes, Se pueden producir daños importantes en infraestructuras, zonas industriales y viviendas.

En resumidas cuentas, este sistema de avisos, alertas y alarmas meteorológicas del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco se basa en el concepto «impacto esperable» en vez de en el concepto «umbral meteorológico». La predicción del impacto que se producirá en la sociedad por un futuro fenómeno meteorológico adverso es una segunda derivada predictiva, ya que la primera derivada es la propia predicción meteorológica, lo que dificulta su generación. Sin embargo, la sociedad exige saber cómo le va a influir un determinado fenómeno meteorológico adverso y es obligación de las instituciones competentes adecuar el sistema para que la ciudadanía tome las medidas de autoprotección más adecuadas. Por ello, el Gobierno Vasco, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gestión de Emergencias (autonómica), ha adecuado el sistema de avisos meteorológicos europeo EMMA a un sistema en el que los colores semafóricos van asociados al concepto AVISO, ALERTA Y ALARMA, distinguiendo entre «normalidad», «falta de normalidad» y «excepcionalidad», todos ellos orientados a impacto.
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Objeto del pliego y de los trabajos.

Mediante la realización de este contrato, la Agencia Vasca del Agua tiene como objetivos el estudio sistemático de todos los episodios hidrometeorológicos que han causado impactos en la CAPV y la adecuación, en caso de ser necesaria, de todos los umbrales de alerta y su ajuste al riesgo que realmente puede acaecer en la CAPV con ocasión de episodios de precipitaciones intensas o persistentes que puedan generar daños, actualizando los datos con la inclusión, para todas las cuencas, de los datos hidrometeorológicos y de daños hasta el año hidrológico 2020-2021. 

Adicionalmente, es objeto del presente trabajo la realización de una memoria para la difusión de los trabajos del presente contrato a la ciudadanía, así como de los principios generales que rigen la gestión del riesgo de inundación en la CAPV. 

Finalmente, se presentarán propuestas para mejorar la metodología de trabajo de cara a futuras revisiones de los umbrales.


Características técnicas de los trabajos.

La asistencia técnica objeto de contrato incluirá las siguientes fases de trabajo:

3.1. Recopilación, organización y validación de datos
3.2. Análisis estadísticos y propuestas de umbrales
3.3. Elaboración de una memoria técnica y de una memoria divulgativa
3.4. Entrega de los trabajos

Recopilación, organización y validación de datos.

Se recopilarán, organizarán y validarán, de acuerdo con las necesidades del presente trabajo, los datos históricos necesarios para el análisis: meteorológicos, hidrológicos y de impactos.

Esta fase comprenderá la recopilación y validación, de acuerdo con las necesidades del presente trabajo, de los datos históricos necesarios para el análisis: información meteorológica, climática-estadística, hidrológica y de impactos, procedente de estaciones manuales, estaciones automáticas, información de salida de modelos, de Meteosat y radar meteorológico, así como la información relativa a daños causados por fenómenos hidro-meteorológicos.

Se llevará a cabo una caracterización hidrológica y meteorológica de cada episodio que ha producido impacto, indicando el tipo de precipitación según la forma de manifestación, su intensidad y su origen, así como la caracterización de las condiciones de humedad antecedente del suelo. Se estudiará la variabilidad espacial y temporal de las precipitaciones, identificando los escenarios meteorológicos asociados a escala sinóptica, mesoescala o microescala, según proceda.

A partir de esta información se generarán las bases de datos que servirán de herramienta para la depuración y consulta. El tratamiento de la información histórica comprenderá la generación de un sistema de análisis y posterior validación, y servirá como repositorio de datos históricos de los diferentes sistemas disponibles. 

Como resultado, se dispondrá de datos fiables que podrán ser utilizados en las siguientes fases del contrato.

3.2. Análisis estadísticos y adecuación de umbrales.

Se realizarán análisis para evidenciar las correlaciones entre variables meteorológicas, hidrológicas y de impactos. 

Esta fase llevará consigo la determinación cuantitativa y cualitativa del impacto generado por fenómenos hidro-meteorológicos en nuestra sociedad y se orientará a la determinación de los factores de influencia y mejora de los parámetros e índices, con el objeto de adecuar los avisos, alertas y alarmas a la realidad de impacto. La valoración cuantitativa y cualitativa de daños comprenderá su clasificación por categoría y la ponderación de las mismas. Tras la valoración de los impactos, éstos se relacionarán con los indicadores hidro-meteorológicos, con el fin de identificar los parámetros que pueden constituir un indicador de riesgo.

De esta manera, se proporcionará una propuesta justificada de umbrales de alerta ligada a los impactos que se han producido en el intervalo temporal para el que se dispone de datos. Además, se procederá al análisis de tendencias de los fenómenos subyacentes.

Así mismo, se realizará una propuesta de sistema de avisos por precipitación, considerando las características y condiciones hidrológicas de las cuencas donde se producen y meteorológicas propias del evento.

3.3. Elaboración de una memoria técnica y de una memoria divulgativa.

Se elaborará una memoria técnica donde se expongan detalladamente todos los trabajos realizados en el marco del presente contrato: descripción general de los trabajos, metodología y resultados. Además, se confeccionará una memoria divulgativa en los que se presenten los resultados obtenidos que serán encuadrados en el marco general de trabajos de gestión del riesgo que llevan a cabo el Departamento de Seguridad y el Departamento de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

3.4. Entrega de los trabajos.

Toda la información elaborada en formato digital se entregará siguiendo la siguiente estructura:


Recopilación y validación de datos: Datos de partida validados, ordenados e indexados en el formato determinado por la Agencia Vasca del Agua. 

Análisis estadístico y propuesta de umbrales: Tablas (Excel) o Bases de datos (Access) e información georreferenciada, ordenada e indexada en el formato determinado por la Agencia Vasca del Agua. 

Memoria técnica: Informe final (castellano), del que se entregará un ejemplar en papel (formato DIN A-4), en formato digital editable, en formato de documento portátil PDF y en formato HTML para su integración en la página web de la Agencia Vasca del Agua.

Este informe contendrá:

a) Descripción general de los trabajos.
b) Metodología.
c) Resultados obtenidos.


Memoria divulgativa (euskera y castellano): se realizará un documento de síntesis del estado a partir de los resultados obtenidos, de tal forma que debidamente tratado y siguiendo las directrices de estilo proporcionadas de la Agencia Vasca del Agua permitirá su inclusión en la página Web de esta agencia. Se entregará un ejemplar en papel (formato DIN A-4) y en formato digital editable, en formato de documento portátil PDF y en formato HTML, de forma que pueda ser integrado en la página web de la Agencia Vasca del Agua. 

La entrega final del trabajo tendrá lugar en la sede central de la Agencia Vasca del Agua, sita en el Edificio El Boulevard, planta 11ª, calle Portal de Gamarra nº1. 01013 Vitoria-Gasteiz.

El Adjudicatario no podrá utilizar ni proporcionar a terceros dato alguno obtenido a partir de los trabajos contratados, ni publicar total o parcialmente el contenido de los mismos sin autorización por escrito de la Administración contratante.

Metodología.

La propuesta metodológica que deberá presentar el consultor se desarrollará teniendo en cuenta las características orográficas, climatológicas, hidrológicas y socio-económicas de Euskadi.

El consultor, que dispondrá de la información previa necesaria para la elaboración del trabajo (información meteorológica, climática-estadística e hidrológica) y recabará la relativa a impactos, deberá llevar a cabo todas las tareas descritas en el apartado “3. Características técnicas de los trabajos” y presentar los resultados, que a continuación serán evaluados por técnicos de la Agencia Vasca del Agua.

Otras consideraciones.

Se prevé la realización de reuniones mensuales de seguimiento de los trabajos.

La empresa o persona adjudicataria deberá mostrar, cuando la Agencia Vasca del Agua lo solicite, la información generada en cada momento durante el curso de los trabajos.
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