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1. OBJETO DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

El presente Pliego de Prescripciones Técnicas tiene como finalidad el
establecimiento de las condiciones técnicas bajo las cuales se prestara el servicio
objeto del presente contrato.

Las determinaciones establecidas en este Pliego de Prescripciones Técnicas,
asi como las contenidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en la
propia oferta de la entidad licitadora que resulte adjudicataria, constituyen normas
vinculantes para la empresa adjudicataria, quien realizarda las prestaciones que
constituyen el objeto del contrato con expresa sujecion a los mismos.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del contrato es la elaboracién del "Plan de movilidad urbana
sostenible”, en adelante PMUS, asi como de la definicion del “Proyecto y
correspondiente ordenanza de Zonas de Bajas Emisiones” conforme a la normativa
vigente en la materia, con el alcance previsto en el punto 4 del pliego de
prescripciones técnicas.

Para elaborar este PMUS y proyecto de ZBE y su ordenanza se contara con dos
asistencias técnicas por parte del ayuntamiento de Barakaldo: por un lado la
asistencia para la realizacion de los trabajos técnicos mediante el presente pliego de
condiciones; por otro lado la asistencia para el trabajo del proceso de participacion y
comunicacién. La coordinacion de ambos trabajos es de vital importancia para
obtener un resultado satisfactorio. La coordinacion serd labor de la direccion del
contrato.

La empresa adjudicataria elaborara la documentacion necesaria para las fases
formales sucesivas, asi como los documentos sefialados en los apartados siguientes
y los complementarios que resulten necesarios para justificar las propuestas y cumplir
la normativa vigente.

2.1. MARCO LEGAL

Deberan considerarse los siguientes textos normativos:

La LEY 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Autonoma Vasca, que entrd en vigor el 1 de marzo de 2019, determina en su “Articulo
24 .— Planes de movilidad” que “ los municipios con mas de 5.000 habitantes deberan
contar con un plan de movilidad urbana”. Por tanto, el PMUS que debera realizarse
debera satisfacer los requisitos y directrices de dicha ley.

La Ley 7/2021 de 20 de mayo de cambio climatico y transicién energética
establece en su exposicion de motivos la necesidad de “fijar, en el marco de la ley,
objetivos de reduccién de emisiones para el afio 2030 y 2050 ofreciendo previsibilidad
para orientar las decisiones de inversién y de regulacién en la materia. En el articulo
14.3 establece que “Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios
insulares adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo, al menos, entre otros, el establecimiento de zonas de bajas
emisiones”.

La Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi viene a
establecer los principios y objetivos a los que debe responder el transporte de
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personas y mercancias para lograr el desarrollo integral de una movilidad sostenible,
saludable y segura desde las perspectivas social, econémica y ambiental. Asimismo,
tiene por objeto ordenar los instrumentos y procedimientos necesarios para lograr una
movilidad sostenible en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, coordinada entre las
administraciones con competencia en las materias relacionadas con la movilidad.

La Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climético
subraya la importancia de que las administraciones publicas de acuerdo con los
objetivos de transicion energética y cambio climatico fomenten la movilidad sostenible
y la descarbonizacion de la movilidad. Asi en du articulo 31. Movilidad sostenible
subraya los puntos mas determinantes.

Por otro lado, el 28 de diciembre de 2022 se publicé el Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones (en adelante
ZBE), que tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan satisfacer las
ZBE que las entidades locales establezcan. A través de este RD se pretende disponer
de una legislacién homogénea en todo el territorio, que facilite el establecimiento de
las ZBE a las administraciones publicas obligadas por la Ley 7/2021, definiendo el
contenido basico de los proyectos de ZBE, asi como los objetivos concretos y
cuantificables en el ambito de las ZBE.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire segun la cual la importancia de alcanzar y mantener unos niveles éptimos de
calidad del aire, que eviten, prevengan o reduzcan los riesgos o efectos negativos
sobre la salud humana y el medio ambiente lleva a la implantacion de las ZBE que
esta directamente relacionada con la necesidad de avanzar en la transformacion del
modelo de movilidad y en la descarbonizacién de la ciudad, con beneficios para la
salud de la poblaciéon y sin perjuicio para la vitalidad urbana.

El Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres en cuyo articulo 3.5 sefiala que «Los poderes
publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en todas sus politicas y
acciones, de modo que establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.

A efectos de esta Ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la
consideracion sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas
dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y
acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y
evaluacion».

En concreto, el articulo 50.1 de la referida Ley establece que «Los poderes
publicos vascos arbitraran los medios necesarios para garantizar que se integre la
perspectiva de género en el disefio, ejecucién y evaluacion de sus politicas, normas,
planes y programas en materia de ordenacién del territorio, urbanismo, transporte y
vivienda.

Por lo que se tendra especial cuidado en tener la perspectiva de género como
eje trasversal en todos aquellos aspectos que puedan afectar en las acciones del
PMUS.

Los objetivos se alineardan en general con la normativa vigente que le sea de
aplicacion. De igual manera, se enmarcara en la estrategia de reduccion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) establecida en el Libro Blanco del Transporte
2050 de la Comision Europea.
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2.2. PLANIFICACION DE REFERENCIA

En la redaccién del PMUS y ZBE la empresa adjudicataria tendra también en
cuenta las directrices contenidas en los planes municipales de referencia: el Plan
General de Ordenacion Urbana (en modificacion en este momento), Plan de accion
Agenda Urbana, Plan de accion de Mejora del Ambiente Sonoro (PAMAS), Plan de
infraestructuras verdes, Plan de Accesibilidad universal, Plan de amigabilidad (en
fase de aprobacion), Plan de Igualdad, Protocolo de contaminacién atmosférica GV y
Plan Estratégico Comarcal de Ezkerraldea-Meatzaldea 2030 y el PTP de Bilbao
Metropolitano. Asi como los datos, previsiones y planes de los organismos estatales y
autondmicos con incidencia en la movilidad y las ordenanzas municipales
relacionadas con la misma.

El Plan Director de Transporte Sostenible de Euskadi 2030 se plantea “reducir
en un 7% las emisiones de CO2 provenientes del sector transporte para 2030, en
linea con los objetivos marcados por el Libro Blanco Europeo”, tomando como afio
base 1990. Por otro lado La Agenda Basque Country 2030 se propone el objetivo de
reducir las emisiones de GEI para el afio 2030 un 40% respecto a 2005. La Agenda
2030 de las Naciones Unidas en su meta 11 y la en la CMNUCC menciona que el
sector del transporte desempefiara una funciébn especialmente importante en la
consecucion del Acuerdo de Paris, dado que cerca de una cuarta parte de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero relacionadas con la energia
proceden del transporte y que se prevé que esas emisiones aumenten de forma
sustancial en los préximos afios. Dichos marcos seran referencias a tomar en cuenta
a la hora de establecer los objetivos a alcanzar en el PMUS.

Es destacable el hecho de que en la actualidad estén en fase de disefios los
PMUS tanto del Pais Vasco como de Bizkaia, que por tratarse de planificacién
superior puede condicionar la redaccién final de los documentos objetos de este
contrato.

3. PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS

El objetivo general del PMUS es asegurar el equilibrio entre las necesidades de
movilidad y las de accesibilidad de la poblacién en el municipio de Barakaldo, en un
contexto que contemple la sostenibilidad en sus aspectos medioambiental, econémico
y social y teniendo como marco las disposiciones tanto de la Union Europea, El
parlamento Vasco y demas instituciones que afectan al sistema de transporte.
Barakaldo, siendo un municipio de mas de 50.000 habitantes debe recoger en su
PMUS al menos la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones.

En lo que respecta a la implantacién de la Zona de Bajas Emisiones, su
implantacion ademas de responder a los objetivos del PMUS se centra en el hecho de
gue la contaminacién atmosférica es perjudicial para la salud y el entorno. Dicha
contaminacion es la causante de multiples enfermedades fisicas y mentales, asi como
de muertes prematuras, especialmente entre los menores, las personas con ciertas
condiciones médicas y las personas mayores. Pero ademas de afectar a la salud de
las personas, la contaminacién es una de las principales razones para la disminucion
de la biodiversidad, y reduce la capacidad de los ecosistemas para proporcionar
servicios como la captura de carbono y de descontaminacion.

Es por tanto objeto del presente contrato la elaboracion del Plan Municipal de
Movilidad Urbana Sostenible, entendida como aquella forma integrada y multimodal
de desplazamiento en el municipio mas beneficiosa desde los puntos de vista social,
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econdmico y ambiental, entendiendo como mas beneficiosa aquella que priorice a las

= 8 personas y la calidad de vida de todas las personas residentes en Barakaldo.

2 g Tal y como se detalla en el Plan de mandato 2025-2027 esta actuacion incluira

\. 8 medidas como la instalacion de puntos de recarga y repostaje de combustibles

< N alternativos accesibles al publico, la incentivacién del transporte publico, el fomento

v § de los vehiculos de uso compartido (car-sharing), la mejora de la logistica para la

N O distribucion de mercancias en “la ultima milla”, el estudio e implantacién de nuevas
N zonas de uso exclusivo de peatones, el fomento del uso de vehiculos que utilicen

combustibles alternativos y la ampliacién de la red ciclable de Barakaldo entre otros.

% < Debido al caracter integral del PMUS se deberan planificar y programar acciones

8 8 en todas las areas que afecten a la movilidad en el municipio de Barakaldo.

L N

NN

|<_E :{ Principios de actuacion:

<DE >| - La consideracion de la movilidad sostenible y la accesibilidad universal como
-

eficiente, seguro e inclusivo.

derecho individual y colectivo que requiere un sistema de transporte integrado,

- Accesibilidad universal. Garantizar que a la ciudadania se les ofrecen opciones

espaciales como temporales.

activa.
medioambiental y del progreso econémico.
transporte.

sostenible.
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de movilidad que permiten el acceso a los destinos y servicios clave.

- La proteccion del medio ambiente y la salud de las personas. Mejorar la calidad
del aire y del ruido, las emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo
de energia y reducir su afeccioén en la ciudadania.

- Movilidad con perspectiva de género y cuidados. Promover un modelo de
movilidad que facilite la realizacién de la “cadena de tareas”, entendida como el
conjunto de funciones y actividades productivas y reproductivas que es necesario
desarrollar en el dia a dia, articuladas o desarticuladas- entre si tanto en términos

- La priorizacion de los medios de transporte con menor coste social y ambiental,
orientando las previsiones y la planificacién hacia el fomento de la movilidad

- La promocion del transporte publico y colectivo en defensa del interés social y
- La aplicaciéon de las nuevas tecnologias y la innovacion al servicio del

- La patrticipacion publica en la toma de decisiones que afecten a la movilidad

- La integracion de las politicas de movilidad y la regulacion de la ZBE en las

politicas de desarrollo urbano y territorial.

Objetivos:

Los objetivos de la planificacién en movilidad vienen enunciados en el art. 4 de la ley
11/2023 de movilidad sostenible de Euskadi entre las que subrayamos las siguientes
y afiadimos algunos de especial importancia para el Ayuntamiento de Barakaldo.

- Planificar la estructura de la red viaria y mejorar la ordenacion del trafico.
- Contribuir a la mejora del medio ambiente y la seguridad y salud de la
ciudadania, reduciendo la contaminacién atmosférica y acustica y el consumo de
energia, asi como los efectos derivados del cambio climético.
- Priorizar la movilidad activa, no motorizada, facilitando los desplazamientos a
pie, en bicicleta u otros medios de trasporte activo, asociandolos con habitos de
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vida saludables, asi como corredores verdes intra-urbanos que conecten los
espacios verdes con las areas verdes periurbanas, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas con discapacidad.

- Priorizar el transporte publico y colectivo multimodal o, en su caso, a la
movilidad compartida y colaborativa.

- Proporcionar una oferta de transporte publico que garantice la accesibilidad
universal.

- Mejorar la eficiencia y la rentabilidad del transporte de personas y mercancias.

- Mejorar las condiciones de las operaciones de carga, descarga y reparto de
mercancias en el municipio.

- Contribuir a mejorar el atractivo y la calidad ambiental en el &mbito urbano en
beneficio de la ciudadania, la economia y la sociedad en su conjunto.

- Mejorar la proteccion y seguridad vial en el conjunto de la trama urbana
buscando el objetivo de cero victimas.

- Prever la implantacién de al menos una Zona de Bajas emisiones

- Mejorar la accesibilidad sostenible a los centros de atraccion de viajes.

- Fomentar un sistema de transporte innovador, resiliente, avanzado y
gestionado segun criterios de internalizacién de costes.

Obijetivos especificos para la Zona de Bajas Emisiones

- Mejorar la calidad del aire y cumplir los objetivos correspondientes en el
municipio de Barakaldo, enfocandose especialmente en lo que concierne a las
condiciones de contaminacion y calidad acustica que afecten en la salud de las
personas.

- Establecer de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor de
centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea
necesario de conformidad con la normativa en materia de calidad de aire.

- Mitigar el cambio climético. Favorecer la capacidad de adaptacion urbana a los
impactos del cambio climatico, a través de intervenciones en el espacio fisico
liberado del uso circulatorio que ayuden a combatir el efecto isla de calor, mejoren
la conectividad natural y la mejora de la biodiversidad urbana.

- Conseguir una reduccion del 35% en pasajeros-km en el uso del vehiculo
privado en los desplazamientos urbanos. (Plan Integrado de Energia y Clima
(2021-2030))

Ambito espacial:

En cuanto al ambito espacial, el PMUS abarcara la totalidad del término
municipal, con especial hincapié en los ambitos més urbanos. Se debera tener en
cuenta la gran interrelacion con el area Metropolitana de Bilbao, por lo que para los
estudios que asi lo requieran la escala de analisis sera supra municipal. La ZBE se
delimitara segun el criterio de proporcionalidad de modo que puede cubrir la totalidad
del término municipal o concretarse en una o varias areas claramente delimitadas.

4. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR

Los trabajos a realizar mediante este contrato consistiran en la de redaccion del
"Plan de Movilidad urbana sostenible del municipio de Barakaldo", en adelante PMUS,
asi como de la definiciéon del “Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones”, en adelante
ZBE y la “Ordenanza de ZBE".
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Los trabajos se realizaran en cuatro fases diferenciadas. Una primera de
Planificacién previa de los trabajos, otra de Diagndstico y analisis, otra de Redaccion
del PMUS y otra de Elaboracion de propuestas técnicas de implementacion y
ordenanza de la ZBE. Dichas fases no seran consecutivas sino que pueden darse al
mismo tiempo. Transversalmente se realizaran los trabajos complementarios que se
solicitan en el Pliego, segun se detalla en los siguientes apartados.

Los trabajos y prestaciones aqui descritas se consideran minimas y en
consecuencia, podran ser mejoradas y perfeccionadas por la empresa licitadora en
sus propuestas, que los servicios técnicos del Ayuntamiento, podran aceptar total o
parcialmente.

4.1.PLANIFICACION PREVIA DE LOS TRABAJOS

Una vez cerrada la contratacion la empresa adjudicataria contara con 15 dias
habiles para planificar y acordar junto con la Direccion del contrato las tareas e hitos
mas importantes. Para lo que entregara un documento de planificacion con los hitos
mas relevante y las sesiones de seguimiento.

4.2. DIAGNOSTICO

4.2.1. Objetivo

La Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca en el articulo 24 detalla los puntos que ha de abarcar el diagnéstico
de un Plan de Movilidad, que son los siguientes:

La incidencia del modelo territorial y urbanistico sobre la movilidad y, en general,
en el transporte.

Los distintos modos de transporte existentes en el municipio y su incidencia en el
uso de la energia. Este diagnéstico debera indicar, entre otras cuestiones: vias de
transporte, aforos, rutas estratégicas para la movilidad no motorizada, lugares de
estacionamiento para los distintos tipos de vehiculos, sistemas publicos de recarga de
combustibles y centros de actividad econdmica, laboral o de servicios con afluencia
publica relevante.

Asi, constituye la primera fase de los trabajos y su objetivo seré establecer un
diagnéstico de la situacion actual de la movilidad del municipio en base a los objetivos
definidos en el punto 3. El Ayuntamiento de Barakaldo cuenta con varios diagndsticos
actualizados relacionados con el objeto del contrato, por lo que el diagnéstico de
situacién se realizara apoyado en los estudios previos aportados por el Ayuntamiento
y completado a partir de la informaciéon obtenida y procesada que la empresa
licitadora haya echado en falta.

El modelo de movilidad en el municipio de Barakaldo y el diagnostico sobre los
aspectos relacionados con ella y que a su vez la conforman, deben incorporar las
percepciones y expectativas de la ciudadania de Barakaldo, de forma que se
constituya una visibn comudn sobre la movilidad y el transporte que pueda ser
compartida en grado suficiente por los distintos grupos de interés y que permita la
posterior eleccién de objetivos y acciones de la forma mas consensuada posible.

El diagndstico ademés de informar sobre los datos obtenidos deber& explicar las
causas que determinan las pautas de movilidad de la pobacion barakaldesa, las
interacciones entre los diferentes parametros y las previsibles tendencias,
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identificando tanto problematicas como oportunidades existentes. Los datos se
recogeran siempre que se pueda disgregados por edad y sexos.

4.2.2. Informacion basica y diagndstico

De forma mas concreta, el diagndstico integrara la informacion, andlisis y
diagndstico de, al menos, los siguientes aspectos:

A) Usos del suelo

Se cuenta con la localizacion de diferentes dotaciones generadoras de
desplazamientos (hospital, escuelas, actividades industriales, centros comerciales y
equipamientos). También se proporcionara la caracterizacién de las nuevas zonas de
desarrollo urbano, indicando usos previstos, densidades y conexiones viarias
contempladas en el planeamiento general y parcial.

La empresa adjudicataria realizar4d un trabajo de deteccion de centros de
actividad econdmica, laboral o de servicios con afluencia publica relevante (centros
comerciales, dotaciones deportivas o0 de congresos y grandes centros de trabajo) vy
su efecto sobre la movilidad.

B) Caracteristicas generales de la movilidad

Se cuenta con un andlisis reciente de Patrones y Estudio de los habitos de
desplazamiento de la poblacion y de Caracterizacion de la Movilidad, Caracterizacion
del parque municipal censado y Caracterizacion del trafico rodado circulante.

Se cuenta por tanto con informacion que permite dar una vision global de la
movilidad, motorizada y no motorizada, en el municipio. Relaciones origen-destino,
viajes generados y atraidos por el municipio, reparto modal, caracterizaciéon de los
viajes segun razén. No se tienen datos de aforos.

Se detectaran problemas especificos como son la saturacion o déficit de
servicios, saturacion de vias, con su consiguiente posibilidad de atascos, posibilidad
de accesibilidad de toda la poblacion intra e interurbana con atencién a la perspectiva
de género, edad y diversidad funcional.

C) Itinerarios peatonales y ciclistas

Se cuenta con una identificacion de las rutas peatonales estratégicas, la red
ciclista y peatonal y ubicacion de aparcamientos para bicicletas. Se cuenta con un
estudio de accesibilidad de las vias peatonales preferentes.

Sobre las rutas peatonales estratégicas se identificaran si hiciera falta otros
posibles itinerarios y se estudiara su viabilidad, analizando los puntos conflictivos y los
aspectos relacionados con la seguridad vial y su atractivo.

Se determinard la demanda actual y potencial de itinerarios peatonales y
ciclistas.

Se identificaran necesidades y carencias sobre la red peatonal y ciclista.
D) Transporte publico y taxis

Se cuenta con los itinerarios, horarios y paradas y areas servidas del transporte
publico urbano de autobuses. Se cuenta con un andlisis sobre la accesibilidad de las
paradas del transporte publico.

Se debera evaluar y recoger el inventario de la oferta de transporte (Kbus,
Bizkaibus, Renfe y Bizkaibizi) desglosada por modos, y la demanda de movilidad,
caracterizada, entre otros parametros por modos y motivos, tanto el urbano como el
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interurbano incluyendo los taxis y la deteccidon de zonas deficitarias en transporte
publico.

E) Red viaria rodada. Trafico y circulacion

Comprenderd la estructura y jerarquizacion de la red viaria rodada y sus
caracteristicas funcionales, asi como la realizacion de aforos en ejes principales.

Se cuenta con datos de patrén horario de evolucién de la intensidad del trafico y
mapa de intensidad de vehiculos, tanto para puntas horarias como para 24 horas.

El objetivo sera la deteccion de insuficiencias y disfunciones y la deteccion de la
necesidad, en su caso, de nuevas vias o de otras alternativas.

En la vias principales o potencialmente conflictivas se revisara la situacion
general de la semaforizacion y tiempos de semaforizacion.

F) Aparcamiento y puntos de recarga

Se debera analizar el comportamiento de la demanda de aparcamiento nocturna
y diurno, tanto en viario como en instalaciones de uso publico y privado. Se cuenta
con los datos del sistema de OTA.

Se deberan detectar problemas de saturacion en el aparcamiento para
residentes y foraneos, asi como la necesidad y posibilidades de ubicacion y
capacidad de nuevos aparcamientos para rotacion y/o residentes asi como los PMR y
las motos.

Se recogera la situacion de puntos de recarga eléctrica publica. Y la posible
ubicacién de nuevos puntos para dar respuesta a una futura demanda.

G) Trafico de mercancias y reparto Ultima milla.
Se dispone de inventario de los espacios reservados para carga y descarga.

Se analizara el flujo de mercancias y los sistemas logistica de reparto de Ultima
milla para detectar posibles probleméticas. Se analizard la regulacién existente,
ubicaciones de los espacios reservados, horarios y posibles conflictos con otras
actividades.

Se analizara como afecta la Red TEN-T dado que Barakaldo es “Nodo Urbano”
de Red Transeuropea de Transporte.

H) Aspectos medioambientales y energéticos.

Se cuenta con un analisis sobre la naturaleza y evaluacion de la contaminacion
ambiental del 2024 que incluye un andlisis de la contaminacién atmosférica a nivel
local que estima la cantidad total de emisiones del parque circulante.

También se cuenta con la caracterizacion de la movilidad general,
caracterizacion del parque municipal censado y la caracterizacién del trafico rodado
circulante sobre el que se ha realizado un andlisis de las emisiones de tréfico rodado.

Se recogera en el diagnostico la informacidn sobre las caracteristicas técnicas y
ambientales del parque automovilistico y el balance energético y diagnéstico
ambiental de los principales contaminantes y su tendencia previsible.

Con los datos de calidad de aire (contaminacion y ruido) se realizara un analisis
de la poblacion afectada para los planteamientos de zonificacion de ZBE.

1) Seguridad vial

Se estudiaran las condiciones de inseguridad y peligrosidad existentes en el
viario tanto para vehiculos como para peatones. Se analizaran los puntos y tipos de
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conflicto entre los diferentes usuarios de la via publica. Por parte del Ayuntamiento se
entregard un inventario de los accidentes habidos en los udltimos 5 afios en el
municipio.

Se valorara la creacion de caminos escolares seguros para garantizar el acceso

del alumnado a los centros educativos con las méximas condiciones de seguridad y
confort.

J) Caracteristicas socioeconémicas, territoriales y urbanisticas

Se debera recoger la informacion con la que cuenta el Ayuntamiento sobre la
estructura y evolucion de la poblacion, zonas donde se localiza la residencia y el
empleo, tendencias de crecimiento poblacional y de empleo y su distribucion
territorial.

K) Caracterizacion de los desplazamientos de los trabajadores de
Ayuntamiento

Se contara con los datos de la encuesta de desplazamiento de los trabajadores
del ayuntamiento. Se realizara un estudio de los dichos patrones y su conexion
mediante transporte publico.

L) Anélisis especificos sobre la implantacion de la ZBE

Se cuenta con analisis actualizados de calidad de aire y de ruido, datos del
parque circulante del municipio, reparto modal de la movilidad cotidiana que deberan
confrontarse a la delimitaciéon preliminar de la ZBE propuesta para justificar o
modificar dicha delimitacién, para después fijas las restricciones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos ambientales fijados.

Sobre la propuesta de delimitacién preliminar de la ZBE proporcionada por el
Ayuntamiento el diagnostico debe evaluar la identificacion, caracterizacion de los
impactos positivos y negativos y desigualdades de la ZBE en funcién de
caracterizacion socioeconémica de la poblacién, actividades econdémicas y
localizacion geografica, con especial atenciébn en grupos que puedan considerarse
vulnerables, incluyendo la poblacion infantil o con necesidades especiales (diversidad
funcional y otros).

Se analizara también el impacto de la implementacion de la ZBE desde la
perspectiva socio econémica y de género, asi como desde cualquier otra perspectiva
gue pueda proponer la empresa adjudicataria en su oferta y que resulte de interés
para su inclusién en el Diagnéstico y que sea necesaria para la posterior redaccion
del Proyecto de ZBE.

Se facilitara al adjudicatario la informacién que obre en los servicios técnicos del
Ayuntamiento sobre todos los puntos anteriormente enunciados, entre los que
destacamos:

En formato GIS:
- Zonificacién (Barrios Barakaldo)
- Delimitacién preliminar de la ZBE

-Usos de suelos: Zonas de vivienas, de empleo, zonas estrategicas por
poblacion sensible, centros de actividad econdémica, nuevas zonas de desarrollo

- Poblacién
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dichos estudios.

- Semaforizacion

- Red peatonal

- Redes ciclables y aparcamientos de bicicleta

- Aparcamientos, publicos y privados, en viario y fuera de viario, PRM (Persona
con movilidad reducida) y motos

- Mapa de zonas de OTA

- Zonas de estacionamiento para la carga y descarga

- Oferta de transporte publico, itinerarios

- Zonificacién acustica y mapa de calidad del ruido (DMA)

- Calidad de aire

- Mapa de intensidad de vehiculos, tanto para puntas horarias como para 24

horas.

Mediante informes:

- Matriculacion de coches
- Tarjetas de OTA
- Accidentes (de movilidad) habidos en los Ultimos 5 afios en el municipio

- Caracteristicas demograficas y socioeconémicas.

- Servicios de especial interés de la ciudad

- Relaciones origen destino, viajes generados y atraidos por zonas y reparto

modal

- Caracterizacion de viajes segun motivos

- Inventario de aspectos medioambientales y energéticos

- Datos de emisiones y calidad de aire

- Caracteristicas técnicas y ambientales del parque automovilistico

- Datos de reparto modal desagregado

- Identificacion de zonas de especial sensibilidad a calidad de aire y ruido

- Diagnéstico de accesibilidad de la red peatonal

- Diagnéstico Cambio Climéatico

- Diagnéstico Herri Lagunkoia

- Diagnéstico Agenda Urbana

- Diagndstico de PMUS (no aprobado) realizado en el 2015.

La empresa licitadora debera explicar en su oferta los estudios complementarios
y/o adicionales a los diagnoésticos previos aportados por el Ayuntamiento que
considere necesarios para realizar un analisis y diagnostico apropiado. Asi mismo
concretara las metodologias y trabajos de campo que propone para llevar a cabo

La empresa licitadora concretara en su oferta como realizara el propio
diagnéstico integral.
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En cualquier caso, tras la adjudicacién, la Direccion del contrato podra proponer
modificaciones (no sustanciales) a la propuesta de labores de campo de la empresa
adjudicataria.

4.3.ANALISIS:

4.3.1 Modelo de Transporte de la Movilidad del municipio de Barakaldo

Junto con los datos obtenidos y analizados en la fase anterior se desarrollara un
Modelo de Transportes clasico de cuatro etapas del municipio de Barakaldo, tanto
para los viajes internos como los externos y atraidos, en base al cual se explicara la
realidad de la movilidad actual y se podran evaluar las diferentes propuestas. Se
presentara una descripcién cuantitativa y cualitativa del estado actual de la movilidad
donde se expliquen los flujos y sus causas y los modos utilizados.

Ademads, la empresa adjudicatario debera confeccionar y analizar distintos
escenarios de futuro para evaluar las propuestas que recoja el Plan, teniendo en
cuenta que se trata de definir las lineas estratégicas del sistema de transportes
Barakaldo que permitan consolidar su futuro de acuerdo con los objetivos de
sostenibilidad reiteradamente apuntados.

Estos escenarios se analizaran mediante el modelo de transportes de cuatro
etapas:

1. Generacion — Atraccion: cuantificando la movilidad, motivo, horarios para
cada tipologia demografica y zona de analisis...

2. Distribucién, origen y destino...

3. Reparto modal: motorizado y no motorizado; publico y privado...

4. Asignacion: vias y ruta seleccionadas, horas punta...

La empresa licitadora debera realizar en su oferta una descripcion de cémo
desarrollara y aplicara el correspondiente modelo para la reproduccién de la situacién
de referencia y la confeccion y evaluacion de los distintos escenarios de futuro.

El modelo cumplira los siguientes requisitos:

- Abarcara, como minimo, el &mbito geografico de Barakaldo, reproduciendo las
relaciones con el exterior. Se valorara que el ambito geografico sea mayor, a poder
ser alcanzando el Bilbao Metropolitano o incluso el Territorio de Bizkaia.

- Reproducira de forma separada una variedad de motivos.

- Reproducird de forma separada los modos no motorizados, vehiculo privado,
transporte publico y mercancias.

- Las cuatro etapas deberan ser realmente analiticas, es decir, no se utilizaran
en ninguna de ellas como dato de entrada ninguna informacién observada: ni aforos
viarios, ni registros de transporte publico, ni matrices de viajes. Esto incluye no utilizar
como dato de entrada (especialmente en la fase 2 de distribucion) matrices obtenidas
de manera observada ni mediante monética, ni extrapolacion de aforos, ni encuestas
de movilidad, ni registros digitales como trazas de telefonia, antenas bluetooth. La
empresa licitadora explicard como calibrara cada fase del modelo. Y mostrard su
experiencia de aplicacion en trabajos similares.

- Incluird la modelizaciéon de los impactos sobre el medio ambiente de cada
escenario
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Los modelos informaran entre otros de:

- Las ventajas e inconvenientes de los diferentes escenarios y acciones
propuestas en la ZBE y PMUS por separado.

- El posible efecto frontera de la implantacion de la ZBE

- La estimacion de la superficie y poblacion afectada por la contaminacién
ambiental y la posible mejora por la ZBE.

4.3.2 Definicion de escenarios

Para la toma de decisiones respecto a las medidas a implantar tanto en la ZBE
como en el plan de accion del PMUS la empresa adjudicataria propondra distintos
escenarios en funcién de posibles variaciones de las condiciones del entorno y
contrastar el resultado de las medidas propuestas, mediante el modelo.

De este modo la empresa licitadora definira como minimo:

eUn "Escenario Cero" que serda una imagen de la movilidad en el horizonte
temporal del PMUS (2035 o el que la empresa licitadora proponga de manera
razonada) suponiendo que todas las variables analizadas contintan con su evolucién
actual y no se introduce ninguna medida.

eUn escenario de la implantaciéon de la ZBE como Unica medida a instaurar
hasta 2030

eUn escenario que consideraria la implantacion de las distintas medidas
definidas en el Plan de Accién propuesta

Se valorara la presentacion de tantos escenarios como la empresa licitadora
estime necesarios para valorar la priorizacion de las medidas propuestas.

En cada escenario se mostrara el nivel de cumplimiento de los compromisos de
calidad de aire y emisiones esperado, cuantificando la desviacién hacia los valores
establecidos por la UE y los valores guia de la OMS en inmisi6bn asi como la
reduccién prevista en 2035 de emisiones de gases de efecto invernadero en las ZBE
y mejora de la calidad acustica.

Se entiende que el afio 2035 puede ser un horizonte adecuado para los analisis
porque:

- Si se establece un horizonte a mas corto plazo no es facil que las distintas
variables de la movilidad influyan en las pautas de movilidad.

- Un horizonte a mas largo plazo supondria una incertidumbre demasiado grande
para el célculo de la evolucion de los pardmetros de movilidad.

En cualquier caso, habra que tener presentes los compromisos de reduccién de
GEls adquiridos por la Administracién para los afios 2030 y 2050.

En el estudio de escenarios de futuro habra que tener en cuenta tanto aquellas
actuaciones promovidas por el Ayuntamiento de Barakaldo como por las anunciadas
por el conjunto de instituciones que tienen competencias relacionadas con la
movilidad y que puedan afectar al municipio de Barakaldo.
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4.4 ELABORACION DEL PMUS

4.4.1 Obijetivo general y objetivos especificos

El objetivo general del PMUS es asegurar el equilibrio entre las necesidades de
movilidad y las de accesibilidad de la poblacién en el municipio de Barakaldo,
favoreciendo la proteccién del medio ambiente dentro de un contexto de desarrollo
sostenible que contemple los aspectos medioambientales, econdémicos y sociales y
teniendo como marco las disposiciones tanto de la Unién Europea como de las
diversas instituciones que afectan al sistema de transporte. Perseguirda un cambio de
enfoque en el disefio del espacio publico, siguiendo la piramide invertida de la
movilidad.

Este objetivo general se alcanzara a través de diversos objetivos especificos que
se deben determinar y definir a partir de las probleméaticas detectadas en la fase de
diagndstico y en consonancia con los principios de actuacién sefalados en el Articulo
2 de este Pliego y con el objetivo general del PMUS. Los objetivos especificos deben
ajustarse a la situacion del municipio y dirigirse a la aplicacién de medidas correctivas
de la problematica identificada en la fase de diagndstico. Los objetivos especificos
deben acompafiarse de indicadores cuantitativos precisos, que permitan
posteriormente evaluar las mejores soluciones para su consecucion.

En cada caso, la empresa adjudicataria propondra objetivos que el Ayuntamiento
de Barakaldo validara antes de proponer las medidas correspondientes.

4.4.2 Seleccion de medidas

En funcion de la problematica detectada en la fase de diagnéstico y de los
objetivos especificos que se hayan definido, la empresa adjudicataria propondra, para
las distintas areas de intervencion sectorial, las medidas y/o conjuntos de medidas de
actuacion que considere convenientes y que respondan de mejor manera, en los
escenarios previamente definidos, a la resolucidon satisfactoria de los problemas
detectados en la fase de diagnéstico, teniendo en cuenta el impacto de cada una de
ellas en los objetivos del PMUS. Las medidas deberan perseguir un objetivo comun,
no siendo medidas aisladas por area de intervencion sino debidamente relacionadas.
Se buscaran sistemas de transporte innovadores, resilientes, avanzados Yy
gestionados segun criterios de internalizacion de costes.

Las areas de intervencion sectorial a considerar serdn, como minimo las
establecidas en el art. 24 de la Ley 4/19 de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca entre las que se subrayan las siguientes:

Medidas de integraciéon de la movilidad en las politicas urbanisticas

Contendra el conjunto de medidas y recomendaciones a considerar para
incorporar el enfoque de la movilidad sostenible desde el origen en el momento de la
elaboracion y aprobacion de los instrumentos municipales de planeamiento
especialmente en los desarrollos urbanisticos futuros en lo que respecta a la
movilidad sostenible y a la minimizacion de impactos, teniendo en cuenta, ademas,
las consideraciones de la LEY 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética
de la Comunidad Autobnoma Vasca. Y medidas para la integracion de los planes
municipales dentro del PMUS, como es el caso del Plan integral de accesibilidad
universal del municipio.
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Medidas de moderacién de trafico

Se propondran medidas de moderacién de trafico a fin de reducir el uso
indiscriminado de vehiculo motorizado privado en la ciudad, mediante ofertas
alternativas al automovil y la disuasién del uso de dicho vehiculo.

Se estudiaréa la implantacion de nuevas zonas de uso exclusivo de peatones.

Se propondran posibles servicios de vehiculo compartido o servicios de
movilidad preferentemente eléctrica.

Medidas para la implantacion de al menos una ZBE

Se recogera en el listado de medidas del PMU todo lo relativo a la implantacion
de ZBE donde en concreto, debera definirse al menos una propuesta de ZBE para
Barakaldo.

Medidas de control y ordenacién de trafico y estructura de la red viaria

Tendran por objeto optimizar la circulacién en el viario existente y coordinar
estas medidas con las actuaciones de peatonalizacion, establecimiento de carriles-
bici, etc.

Debera proponer medidas para dar solucién a los problemas que se generan en
Calle Buen Pastor, acceso puente Rontegi.

También se debera proponer la jerarquizacion del viario urbano y la ordenacién
del trafico en los niveles superiores, criterios para el planteamiento de un plan de
semaforizacion y estimar la incidencia de los nuevos viarios previstos en los planes
urbanisticos.

Medidas de potenciacion del transporte publico
Propuestas de mejora y potenciacion del transporte publico:

e Medidas para la mejora del servicio de transporte urbano de KBus (carencias,
zonas deficitarias).
e Resolucion de disfuncionalidades y conflictos en sus recorridos urbanos.

e Mejora de la accesibilidad: ubicacion de paradas, idoneidad con respecto a los
centros de actividad y residencia, etc.

eMedidas en el viario de apoyo al transporte publico y fomento de la
intermodalidad.

Medidas de mejora de la calidad del espacio publico urbano y movilidad
activa

Aspectos ligados al uso del espacio publico por el peatén y la bicicleta. Las
propuestas deberan ser analizadas desde una 6ptica funcional. Deberan referirse a:

eLa realizaciébn de una conexién de todos los barrios con el eje central de la
ciudad y entre barrios a través de vias preferentes para peatonales, de forma que los
itinerarios peatonales sean mas atractivos, inclusivos y seguros. Estas vias deben de
estar conectadas a través de diversos sistemas puntos intermodales con otros
sistemas de transporte (ascensores, metro, autobuses....).

eMejora de accesibilidad para escolares. Proponer medidas para aumentar la
seguridad y disminuir el trafico en las zonas cercanas a centros escolares.

eAreas de estancia (plazas), viario peatonal y de coexistencia (calmado de
trafico, compatibilidad con el trnsito de peatones).

e Itinerarios ciclistas, carriles-bici y aparcamientos.
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Se tendrd en cuenta la convivencia entre los distintos modos de transporte y los

= 8 conflictos entre ellos. Tanto entre motorizados con no motorizados como entre los

o< propios peatones y la bici o los VMP.

Z o

\. 8 Medidas de mejora de la distribucién de mercancias y reparto de ultima

< N milla

- . - . .

~ 8 Medidas especificas tendentes a la mejora del reparto de mercancias en el

N N término municipal de Barakaldo, prestando especial atencién a los horarios y espacios
reservados a carga y descarga y a los posibles nuevos modelos logisticos para
mejorar la distribuciéon de mercancias en “la Ultima milla”.

5 § Medidas de mejora de la accesibilidad a centros de atraccion de viajes

H_J 8 Incluira propuestas relativas a la accesibilidad a areas comerciales y de ocio,

<\E : escolares, culturales, sanitarias, areas de actividad econdmica, etc.

|<_E :' Se estudiaran medidas para promover la realizacion de planes de movilidad a

o« centros de trabajo.

-

Se propondran medidas especificas de cambio modal para El BEC y las zonas
comerciales en fin de semana.

Medidas de mejora de la calidad ambiental y de ahorro energético

Se propondran medidas para reducir la contaminacién y aumentar el consumo
energético eficiente en el ambito de la movilidad.

Asimismo, se tendrd en cuenta el mapa de ruido municipal asi como normativa
de aplicacion con relacion a aspectos acusticos. Dado que con bastante probabilidad,
El PMUS debera tener en cuenta los avances de la elaboraciéon del nuevo mapa de
ruido de Barakaldo (que probablemente coincidiran en el tiempo) y propiciar al
maximo la coordinacién entre ambos planes.

Medidas de gestion y regulacién del estacionamiento

Se determinard una estrategia de estacionamiento de acuerdo con la tipologia
de usuarios y caracteristicas del aparcamiento. Se realizardn propuestas de
regulacion y control del estacionamiento en sus diferentes aspectos.

Las medidas deberan referirse a:

ePlanteamiento de configuracion de zonificacion y tarificacion y tarjeta de
residente actual de OTA.

ALKATEAREN DEKRETU LIBURUA
LIBRO DE DECRETOS DE ALCALDIA

e Aparcamientos para residentes, tanto en superficie como subterraneos.
¢ Aparcamientos de rotacion

e Regulacién del estacionamiento en superficie.

e Reordenacién del estacionamiento en superficie.

¢ Aparcamientos de disuasion orientados al transporte publico.

*PMR y motos.

Se valorara la posibilidad de la creacién de zonas de aparcamiento de rotacion
0 nocturno.

En resumen, una politica de aparcamiento orientada a gestionar debidamente la
movilidad y el reparto y uso de espacio publico. Las medidas propuestas deberan
estar relacionadas, de manera congruente, con las de ordenacién del trafico y las de

18 de 40

Elektronikoki sinatutako dokumentua / Documento firmado electrénicamente.
Dokumentuak egiaztatzeko URLa (barneko dokumentazioa izan ezik) / URL para verificar documentos (excepto documentacion interna):
https.//www.barakaldo.eus/OficinaVirtualBarakaldo/verificarCove.do

Sinatzailea / Firmado por AMAIA OTAZO ASEGUINOLAZA (Mugikortasuneko Teknikaria / Técnico/a De Movilidad)

EKS(Egiaztatzeko Kode Segurua) Eguna eta ordua 20
CSV(Cédigo Seguro de Verificacion) e2e31d66-50cd-4bad-bbca-5561de1f0a0d Focha y Hora 20/10/2024 10:20:15

Erakundea/Organismo psf.izenpe.com Orrialdea/Pagina 18/40

Il Ml

e2e31d66- 50cd- 4bad- bbca- 5561delf 0a0d




ZKIA./NUM.
20247009450

DATA/FECHA
1171172024

ALKATEAREN DEKRETU LIBURUA
LIBRO DE DECRETOS DE ALCALDIA

recuperacion del espacio publico para uso peatonal, siguiendo los criterios marcados
en la estrategia general de movilidad.

Medidas para la descarbonizacién de la movilidad

Se estudiaran medidas para la electrificacion de la red de transporte publico u
otros combustibles sin emisiones de GEI asi como para fomentar el uso de medios de
transporte eléctrico privado, incluyendo puntos de recarga.

Medidas de seguridad vial

Se propondran medidas destinadas a mejorar la seguridad vial para quienes
utilizan la via publica y reducir la accidentalidad en el municipio. Debera actuar sobre
tres aspectos principales: infraestructura y gestion de trafico, conducta de los usuarios
y seguridad de los vehiculos.

Definicion de las medidas

Cada medida o conjunto sectorial de medidas debera contemplar los siguientes
apartados:

¢ Objetivos especificos a los que atiende.

e Descripcion de la medida o medidas a adoptar.

¢ Andlisis de los costes y beneficios econdmicos, sociales y ambientales.
e Jerarquizacion

¢ Plazo previsto.

¢ Presupuesto.

e Procedimiento para su evaluacion.

e Agentes implicados: Identificacién de los posibles socios y grupos de interés
gue deberian participar para asegurar el éxito de la medida.

Una vez identificadas las medidas convenientes, la empresa adjudicataria
propondrd un método de evaluacién multi-criterio para la comparacién y priorizacion
de las medidas, que debera contar con una serie de indicadores y sus
correspondientes parametros de medida y calculo, asi como una asignacién de
ponderaciones que posibilite adaptar los indicadores a una escala homogénea que
permita la comparacion entre las diferentes medidas y sus efectos en los diferentes
escenarios.

El método propuesto serd compatible con el de célculo de escenarios de forma
que debe permitir comparar el escenario previo a la implantacion de las medidas que
se vayan a adoptar y la situacion resultante tras dicha implantacion.

4.4.3 Plan de actuacion

Una vez evaluados los impactos que las diferentes medidas, o conjuntos de
éstas, producen sobre la movilidad en los escenarios propuestos y tras el proceso de
participacion ciudadana, la empresa adjudicataria seleccionara las propuestas con las
actuaciones cuya ejecucion resulten mas eficientes y significativas en orden a la
consecucién de los objetivos especificos identificados en el PMUS.
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Cada medida, o conjunto sectorial de medidas, incluida en el Plan de Actuacion

= 8 debera contemplar, ademéas de lo indicado en el apartado anterior, los siguientes
o< aspectos:
Z o . .
N 8 ¢ Cronograma previsto. Horizonte temporal.
<_E ; e Esquema de procedimiento para su implantacion.
X (N e . .. s
N 8 ¢ Procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.
 Agentes implicados en su implantacion y Area responsable.
< ¢ Prioridad en el marco del Plan de Actuacion.
<
8 8 e Menciones recogidas en el Proceso de Participacion Ciudadana.
L\L Q ¢ Presupuesto estimado de puesta en marcha y mantenimiento.
- - e . . L .
|<_E — La empresa adjudicataria disefiara un calendario de implantacion de las medidas
<DE : incluidas en el Plan de Actuacion, asi como el presupuesto necesario para llevarlo a
-

cabo. Tal y como recoge la ley 4/2019 El plan debera indicar con claridad los objetivos

gue persigue, las inversiones comprometidas por la administracion adoptante del plan,

los indicadores anuales de seguimiento y el horizonte temporal para su consecucion.

al menos en los siguientes temas:

e Propuesta de zonificacién OTA

4.5 DESARROLLO DE LA ZBE

ALKATEAREN DEKRETU LIBURUA
LIBRO DE DECRETOS DE ALCALDIA

¢ Plan de movilidad al trabajo del ayuntamiento de Barakaldo

e Propuesta de actuacion en Calle Buen Pastor, acceso puente Rontegi

Las actuaciones prioritarias tendran un nivel de detalle que concrete la actuacion

Para la definicién del Proyecto de Zona de bajas Emisiones de Barakaldo asi
como la elaboracion de su Ordenanza Reguladora, se partira de una propuesta
preliminar de delimitacion de ZBE desarrollada por el Ayuntamiento en una fase
previa a la contratacion, en la que sea ha tenido en cuenta la exposicién de la
poblacién, la naturaleza de la contaminacion y la proporcionalidad de las restricciones
de forma que beneficie a la mayor proporcién posible de personas.

La propuesta preliminar de delimitacion se entregara a la empresa contratada

junto con el resto de documentacién de base. Dicha propuesta podra ser modificada

con la debida argumentacion.
El esquema de trabajo sera el siguiente:

I. Definicidn del Proyecto de ZBE de Barakaldo:

a) Disefio de la ZBE.

b) Propuesta juridica de regulacién de la ZBE

c) Estrategias de implantacién y de seguimiento.

d) Proyecto de ZBE de Barakaldo (documentos de aprobacion inicial y definitiva).

II. Elaboracién de la Ordenanza Reguladora de

(documentos provisional y definitivo).

la ZBE de Barakaldo
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4.5.1 Objetivo general y objetivos especificos

La implantacion de la ZBE viene determinada por la necesidad de avanzar en la
transformacion del modelo de movilidad y en la descarbonizacién de la ciudad, con
beneficios para la salud de la poblacién y sin perjuicio para la vitalidad urbana. De
esta manera, se espera que la empresa adjudicataria realice propuestas que
acomparfien esta transformacion y realice una propuesta de medidas que incluya las
condiciones de uso del &mbito que se incorpora a la ZBE.

La delimitacion de la ZBE se basara en el resultado obtenido por los diferentes
escenarios planteados mediante el Modelo de transporte, el mapa de calidad de aire y
el analisis socioeconémico.

Contara con una definicién de objetivos de calidad del aire que permitan cumplir
con los valores limite de calidad de aire previstos en el RD 102/2011, relativo a la
mejora de calidad de aire, y como fin Gltimo se debera considerar la consecucion de
los valores fijados en las Directrices de la OMS sobre calidad de aire que se
encuentran en definicion en la actualidad.

Ademés de determinar los objetivos de calidad de aire a alcanzar se fijaran
objetivos de reduccion de emisiones de GEI de modo coherente con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y objetivos de calidad
acustica segun la zonificacion acustica el municipio.

La propuesta de objetivos debera cumplir de manera inequivoca con lo
establecido en el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones. Y sera validada por parte del Ayuntamiento previa a la propuesta
técnica de medidas a implementar en la ZBE.

Tal y como se determina en el art. 13 del Real Decreto 1052/2022 para el disefio
de la ZBE se recopilardn experiencias de otras ciudades en especial las
correspondientes a la misma area metropolitana, con los cuales se colaborara de cara
a establecer criterios homogéneos sobre todo en lo relativo a la distribucion urbana de
mercancias.

Tal y como se detalla en el Art 13.5 de la RD 1052/2022 para la definicién del
Proyecto de ZBE sera necesaria la participacion de la ciudadania como de los
distintos sectores que puedan verse afectados por las medidas que se adopten en la
implantacion, para lo cual se coordinard con la empresa responsable
correspondiente.

4.5.2 Proyecto de Zona de Bajas Emisiones

Debera definirse la propuesta de al menos una zona de bajas emisiones (ZBE)
para Barakaldo segun lo dispuesto en la Ley de Movilidad Sostenible y financiacion
del transporte por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Se
tendra una vision de mejorar la calidad sobre todo en aquellas zonas donde los
parametros muestren peores resultados y la poblacién sea mas vulnerable siempre
teniendo en cuenta el criterio de proporcionalidad de las medidas. Se valorara
establecer zonificaciones especificas en los entornos escolares, sanitarios y otros de
especial sensibilidad.

La propuesta debera responder a los requisitos minimos establecidos en el
Anexo | del RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
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bajas emisiones y la medidas podran inspirarse en en Anexo 1 “Directrices para la
creacion de zonas de bajas emisiones el proyecto de ZBE”*

Tal y como se recoge en las “Directrices para la creacion de zonas de bajas

emisiones el proyecto de ZBE” debera contar, al menos, con el siguiente contenido
para asegurar la calidad del mismo:

- Localizacion y sefalizacion del area objetivo de mejora de calidad del aire:
ciudad (mapa), estaciones de medicion de calidad del aire (mapa, coordenadas
geograficas) o puntos de muestreos definidos para las campafias de los
indicadores de calidad del aire, asi como areas de superacion de los valores
limite, en su caso.

- Informacién general: tipo de zona (ciudad, area industrial o rural), estimacién de
la superficie contaminada (km2 ) y de la poblacién expuesta a la contaminacion
(desagregada por género, edad y condiciones socioecondmicas, cuando sea
posible), datos climaticos utiles, datos topograficos pertinentes, informacion
suficiente acerca del tipo de organismos receptores de la zona afectada que
deben protegerse. Autoridades responsables: nombres y direcciones de las
unidades responsables de la elaboracion y ejecucion de las zonas de bajas
emisiones. Analisis y proyeccién de los ahorros en consumo de energia final en
el transporte.

- Naturaleza y evaluacién de la contaminacion: concentraciones observadas
durante los afios anteriores, concentraciones medidas desde el comienzo del
proyecto y técnicas de evaluacion utilizadas.

- Origen de la contaminacion: lista de las principales fuentes de emision
responsables de la contaminacion (mapa), caracterizacion del parque circulante
(en base al distintivo ambiental y otras caracteristicas), cantidad total de
emisiones procedentes de esas fuentes (t/afio), informacion sobre la
contaminaciéon procedente de otras regiones si procede, andlisis de asignacion
de fuentes...

- Analisis de la situacion: detalles de los factores responsables de la superacion
(transporte, fuentes puntuales de contaminacion, sistemas de climatizacion,
formacién de contaminantes secundarios en la atmdsfera), detalles de las
posibles medidas de mejora de la calidad del aire. Seria recomendable apoyarse
en una modelizacion de calidad del aire para la definicién de las medidas de
restriccion y el &rea minima necesarias para la consecucién de los objetivos de
la mejora de la calidad del aire.

- Lista y descripcién de todas las medidas previstas en el proyecto de zonas de
bajas emisiones: criterios de acceso, circulacion y aparcamiento, de de
aplicacién, sinergias con otros instrumentos, estimacién de la mejora de la
calidad del aire que se espera conseguir, evidencias epidemiolégicas y
perspectiva de proteccion de salud publica, y estimacién del plazo previsto para
alcanzar esos objetivos. Mecanismos de control y sancion.

- Modelizacién de la dispersion de la calidad del aire que contemple el area
definida para la ZBE y todas las medidas de restriccidn necesarias para la
consecucion de los objetivos de mejora de calidad del aire y mitigacion del

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/publicaciones/directricesparalacreaciondezonasdebajasemisiones_tcm30-533017.pdf
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cambio climatico, asi como el andlisis de las alternativas a las restricciones de
vehiculos mas contaminantes (horarios, cambio modal, etc).

- Soluciones tecnolégicas para la implementacion de la ZBE. La empresa
adjudicataria tendra la responsabilidad de identificar, analizar y detallar los
medios de control necesarios para asegurar la efectiva puesta en marcha de la
ZBE. Esto incluye:

1. Céamaras de lectura de matriculas: Definir las especificaciones técnicas y
la cantidad de camaras necesarias para el reconocimiento automatico de
matriculas (ANPR), asi como su ubicacién estratégica dentro de la ZBE para
identificar vehiculos y detectar infracciones.

2. Aforadores de trafico: Determinar los tipos de aforadores requeridos para
medir el flujo y volumen de trafico en tiempo real, y establecer los puntos
clave donde estos dispositivos deben ser instalados para optimizar la gestién
del transito.

3. Sistemas de gestién del estacionamiento en la via publica: Especificar
los sensores de ocupacion, sistemas de pago digital, y tecnologias de control
de permisos que se necesitan para regular el estacionamiento en las calles,
indicando el nimero y ubicacién de estos elementos.

4. Sistemas de gestion en aparcamientos cubiertos o subterraneos:
Proponer las soluciones tecnolégicas adecuadas para controlar el acceso,
monitorizar la ocupacion de plazas, y gestionar los pagos en aparcamientos
cubiertos o0 subterraneos, incluyendo un desglose de los sistemas
necesarios.

- La empresa debera detallar las caracteristicas técnicas de estos elementos
tecnoldgicos y definir claramente lo que se debera adquirir en futuros contratos
para asegurar un control eficiente de la zona. Ademas, se debera proporcionar
una estimacién del costo de adquisicién y los gastos asociados a la gestion de
estos medios tecnoldgicos. Asimismo, se estimara el coste de la implantacion de
dichos medios tecnoldgicos asi como los costes de su gestion.

- Andlisis juridico de la naturaleza, derecho y obligaciones de la ZBE que se
pretende implantar en el municipio, incluyendo la competencia, potestades
administrativas (especialmente sancionadora) e instrumentos adecuados para su
puesta marcha (convenios de colaboracién, etc.). La empresa adjudicataria
deberd realizar un andlisis juridico exhaustivo en el que se justifigue la
implantacién de la ZBE.

- Relacion con las Medidas de transformacion propuestas en el PMUS de mejora
de la red de transporte publico, red peatonal y red ciclista.

- Analisis de consecuencias de la competencia y el mercado (costes y
beneficios)

- Analisis de impacto social, de género y econdmico e implicaciones para la
economia local de la ZBE.

- Andlisis del impacto sobre grupo de mayor vulnerabilidad.
- Andlisis de impacto de género.

- Analisis de proporcionalidad y alternativas.
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- Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revisién. Definicion
de indicadores de calidad del aire, cambio climatico y movilidad sostenible y
ruido, establecimiento de la periodicidad del seguimiento de los mismos y acceso
a la informacion.

- Memoria econfmica: Andlisis de Iimpacto presupuestario y cargas
administrativas, Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado y
Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad.

- Calendario de desarrollo e implantacion.

Elaboracién del documentos dentro del Proyecto de ZBE de Barakaldo

El Art. 11 del RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones, establece la obligacion de las entidades locales a someter el
proyecto de ZBE a informacion publica, durante un plazo no inferior a 30 dias, previo
anuncio en la web institucional y otros medios que se estimen oportunos. Por lo que
hasta la aprobacién del proyecto definitivo se elaboraran los siguientes documentos:

Documento de aprobacidn inicial del Proyecto de ZBE

La empresa adjudicataria elaborarda el documento de Proyecto que debera
responder a todos los apartados especificados en el punto 4.5.2 del presente Pliego
de Prescripciones Técnicas asi como a lo establecido en el Anexo | del RD
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
El documento sera presentado al Ayuntamiento de Barakaldo para su validacion y
aprobacion inicial por el érgano competente y sera el documento que se someta al
periodo de exposicion publica legalmente establecido.

La empresa adjudicataria del presente contrato se encargara de asesorar para la
presentacion del documento de aprobacion inicial de Proyecto de ZBE ante el 6rgano
de participacién que se establezcan a lo largo del contrato.

Exposicidn publica

La empresa adjudicataria del contrato debera redactar la propuesta de
documento de respuesta a las alegaciones que se pudieran presentar al proyecto de
ZBE en el plazo de exposicion publica legalmente establecido.

La propuesta de documento de respuesta a las alegaciones presentadas debera
ser validada por parte del Ayuntamiento y debera ser presentado en un plazo no
superior a 10 dias desde la finalizacién del plazo para la presentacion de alegaciones.

Elaboracién del documento definitivo del Proyecto de ZBE

Finalmente, la empresa adjudicataria del contrato elaborarq el documento
definitivo del Proyecto de ZBE habiendo incorporado las modificaciones que pudieran
derivarse de las alegaciones presentadas durante el periodo de exposicion publica y
que hayan sigo estimadas.

El Proyecto de ZBE tendra vocacién, por un lado, de recopilar detalladamente
todo el trabajo realizado en este contrato y, por otro lado, de servir como documento
de referencia para el Ayuntamiento de Barakaldo a la hora de acometer la
implantacion de la ZBE. No se trata de realizar el proyecto definitivo de implantacion
gestion y vigilancia de la ZBE, pero si de, al menos, definir el/las areas de
implantacion, a qué vehiculos afectara, proponer modos de gestion y vigilancia, asi
como de estimar los efectos asociados.
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De igual manera, debera ser la herramienta que permita a este Ayuntamiento
divulgar y comunicar todos los aspectos relacionados con este proyecto de ZBE. Por
todo esto, el documento debera contar con un apartado final que, a modo conciso,
claro y con vocacién divulgativa, muestre las cuestiones mas importantes
relacionadas con la implantacion de la ZBE, fundamentalmente los aspectos técnicos,
juridicos y normativos que mas pueden influir en la ciudadania afectada y/o implicada
en este proyecto.

4.5.3 Ordenanza reguladora de la ZBE

El establecimiento de la ZBE implica la elaboracién de una ordenanza municipal
especifica que regule el acceso, la circulacién asi como el estacionamiento de los
vehiculos en dicha zona. Dicha ordenanza debera contar con una base juridica sélida,
que justifiqgue la adopcién de la medida y los criterios para su delimitacién, asi como
establecer las obligaciones y responsabilidades tanto de la ciudadania como de las
autoridades locales para su cumplimiento.

La propuesta de regulacion debera establecer las condiciones de uso de los
vehiculos a motor en el ambito de la ZBE en funcion de la propiedad de los vehiculos
(diferencias entre residentes y no residentes y otros grupos de personas usuarias
afectadas por la implantacién de la ZBE) y de su tipologia, incluyendo el etiquetado de
la DGT o equivalentes, pero también por tamafio y potencia, asi como otras
caracteristicas que la empresa adjudicataria y el Ayuntamiento puedan acordar. Dicha
propuesta juridica tendra en cuenta también el establecimiento de medidas que
resulten incentivadoras y medidas que resulten limitadoras o restrictivas.

Junto con las medidas limitadoras o restrictivas se establecera una propuesta
sancionadora de los comportamientos indebidos y los incumplimientos respecto a
dichas condiciones limitadoras o restrictivas que se proponga establecer, y que
debera responder al enfoque que el Ayuntamiento tiene respecto a la ZBE y que
permitird avanzar hacia el cambio de modelo de movilidad, asi como hacia la mejora
de la calidad ambiental y del espacio publico del ambito territorial definido como ZBE.

Esta propuesta juridica debera responder inequivocamente a los requisitos
minimos establecidos en el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones.

Para la elaboracién de la propuesta de ordenanza reguladora de la ZBE se
podra utilizar a modo de guia la Ordenanza Tipo de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias sobre la creacion y gestion de las Zonas de Bajas Emisiones.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente citado, la empresa que resulte
adjudicataria del presente contrato debera realizar las SIGUIENTES TAREAS:

Elaboracién de la propuesta inicial de Ordenanza reguladora de la ZBE

La empresa adjudicataria elaborara la propuesta de ordenanza reguladora que
establecera las condiciones de acceso, circulaciéon y estacionamiento en dicha zona,
debiendo tomar en consideracion el analisis juridico realizado en la fase de disefio
ademas de lo anteriormente citado en relacién a las condiciones de uso de los
vehiculos a motor, el establecimiento de medidas limitadoras o restrictivas, en su
caso, propuesta sancionadora de comportamientos indebidos, incumplimientos, etc.

El documento sera presentado al Ayuntamiento para su validacion y posterior
tramitacién administrativa para su aprobacion por el Pleno Municipal. EI documento de
propuesta inicial a elaborar en este apartado serd el documento que se someta al
periodo de exposicion publica legalmente establecido.
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La empresa adjudicataria del presente contrato se encargara de realizar la
presentacion de la propuesta inicial de la Ordenanza Reguladora de la ZBE ante el
organo/s de participacion que se establezcan al inicio del contrato.

Exposicién puablica

La empresa adjudicataria del contrato debera asesorar en la redaccion de
respuestas a las alegaciones que, en su caso, pudieran presentarse en el periodo de
exposicién publica al que debe ser sometido el texto en cumplimiento de lo
establecido en la normativa de aplicacion.

Las respuesta a las alegaciones presentadas debera ser validada por parte del
Ayuntamiento y debera ser presentado en un plazo no superior a 10 dias desde la
finalizacion del plazo para la presentacion de alegaciones.

Elaboracién del documento definitivo de Ordenanza Reguladora de la ZBE
de Barakaldo

La empresa adjudicataria del contrato elaborara el documento definitivo de
Ordenanza Reguladora de la ZBE de que se deberan haber incorporado las
modificaciones que pudieran derivarse de las alegaciones que hayan sigo estimadas.

En el caso de que durante el periodo de exposicion pulblica se hubieran
presentado alegaciones, sera el documento definitivo redactado en este apartado el
gue se elevara al Pleno Municipal para su aprobacion.

Propuestas preliminares para el proyecto béasico de control y seguimiento

Se recogerdan en un documento aquellas indicaciones que la empresa
adjudicataria considere oportunos para la elaboracion de proyecto basico de la ZBE
(documento para poder licitar el sistema de control y seguimiento).

4.6 PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION del PMUS y la ZBE

Se definird un Plan de seguimiento y evaluacion con el fin de hacer un
seguimiento del proceso de planificacion e implantacion de las medidas previstas en
el PMUS y proceder a la evaluacion del impacto y eficacia de estas.

Se definira una seleccion de indicadores conectados con los objetivos del PMUS
que permitan el seguimiento, evaluacion y revisién de las distintas actuaciones y asi
determinar en qué medida se estan cumpliendo los objetivos del Plan, estableciendo
los escenarios de comparacion. Los indicadores deben ser especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazos. Se deberan identificar las fuentes de datos
municipales y extramunicipales que estén disponibles para alimentar los indicadores
validados por el Ayuntamiento y él area que lo alimentara.

El PMUS incorporara un sistema de evaluacién anual basado en los indicadores
que permita conocer si se estan cumpliendo los objetivos trazados por el mismo para,
en caso contrario, tomar las decisiones apropiadas. La empresa adjudicataria debera
definir en detalle la determinacién de la metodologia de medicién y célculo de los
indicadores.

Dentro del plan de seguimiento se recogeran también el procedimiento para el
seguimiento del cumplimiento y revision de la ZBE. Para ello se incluiran indicadores
de movilidad sostenible, ruido y eficiencia energética, establecimiento de la
periodicidad del seguimiento de los mismos y acceso a la informacién siguiendo lo
establecido en el ANEXO Il de Indicadores de monitorizacién y seguimiento del Real
Decreto 1052/2022.
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Se deberan crear los paneles de control necesarios en la plataforma Smart City
municipal (responsive y cédigo abierto) para poder medir el cumplimiento de los
indicadores establecidos para cada una de las lineas de actuacion del plan.

4.7 PROCESO DE PARTICIPACION Y COMUNICACION

Tal y como se menciona en el Objeto del contrato paralelamente al trabajo de
disefio del PMUS vy el proyecto de ZBE se desarrollara un proceso de comunicacion y
participacion y la coordinacion de ambos trabajos serd de vital importancia para
obtener un resultado satisfactorio. La coordinacion serd responsabilidad de la
direccion técnica del contrato. Para ello:

a) La empresa adjudicataria dara una formacién de 2 horas sobre los conceptos
bésicos de PMUS y ZBE al comité técnico municipal y a la persona referente
y dos personas mas que asigne la empresa adjudicataria del proceso de
comunicacion y participacion.

b) La empresa adjudicataria en cada fase debera facilitar el contenido técnico
necesario para su posterior divulgacion.

Asi se generaran por cada fase (Diagnoéstico, PMUS y ZBE):
- Informes finales simplificados divulgativos
- Ideas clave y textos de referencia

c) Debera contrastar y confirmar la adecuacién de los textos divulgativos
generados para la informacioén a la ciudadania.

d) Al menos una persona de la empresa adjudicataria participara en las sesiones
de participacion de cara a contar con criterios técnicos en las mesas de participacion.
Dichas sesiones seran al menos 4 en cada una de las fases.

5 PRESENTACION DE LOS TRABAJOS. SECUENCIA DE DOCUMENTOS

La empresa adjudicataria deberd4 presentar necesariamente los siguientes
documentos:

12 Fase: PLANIFICACION PREVIA DE LOS TRABAJOS

Documento de planificaciébn, con hitos mas relevantes y sesiones de
seguimiento.

22 Fase: DIAGNOSTICO y ANALISIS

Documento de diagnéstico completo y divulgativo.

Modelo de Movilidad del municipio de Barakaldo.

Anexo |. Datos obtenidos en los diagndsticos complementarios.

Anexo Il. Resultado del Proceso de participacion ciudadana hasta la fase de
diagnéstico.

Anexo lll. Capas graficas correspondientes.
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43 Fase: PMUS

Propuesta de definicion de Objetivos
Propuesta de Seleccion de Medidas.
Plan de Actuacion.

Plan de movilidad al trabajo del ayuntamiento de Barakaldo

Plan de seguimiento y evaluacion del PMUS y ZBE
Informe de escenarios

Documento de sintesis técnica y divulgativa

Anexo |. Capas gréficas correspondientes.

32 Fase: ZBE

Propuesta definitiva de delimitacién de la ZBE
Documento de aprobacion inicial y definitivo de ZBE
Propuesta juridica y fiscal de regulacién de la ZBE
Memoria econémica

Propuesta inicial y definitiva de ordenanza de la ZBE

Anexo |. Resultados del ler proceso de exposicién publica

Anexo Il. Capas graficas correspondientes.

En todo caso de deberdn contemplar como minimo, la confeccion de las
siguientes capas de informacion, que contendra los datos asociados en cada

caso:

CIRCULACION

-Red interurbana

-Red urbana

-Semaforizacion

-Sentidos de circulacion

-Itinerarios peatonales prioritazios

-Espacios susceptibles de ser peatonalizados
-Actuaciones en la red de trasporte publico
-Propuesta de la jerarquizacion de la red viaria
-Red de bicicletas

-Aparcamientos de bicicletas

CARACTERIZACION DE CIRCULACION
-Parque vehiculos
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-Red de transporte publico

ESTACIONAMIENTO
-Estacionamientos en via publica
-Plazas de carga y descarga
-Aparcamientos privados

CALIDAD AMBIENTAL
Calidad de aire
Nivel de ruido

ZBE
- Area de delimitacién de ZBE

- Puntos de seguimientos propuestos para la ZBE

ESCENARIOS

PLAZOS

El plazo de ejecucion de los trabajos serd como méaximo de 14 meses contado a

partir de la fecha de la firma del contrato.

Se podra ampliar el plazo de ejecucién del contrato en el supuesto de retraso no

imputable a la empresa adjudicataria.

Se establece un plazo de garantia de un afio a partir de la recepcién y validacion

HITOS DE CUMPLIMIENTO PARCIAL

trabajos

Fase de planificacion previa de los |15 dias desde
ejecucion del contrato

la fecha de

inicio de

Fase de diagndstico

4 meses desde la fecha de inicio de
ejecucion del contrato

Fase de Presentacion de la propuesta
inicial de ordenanza de ZBE

10 meses mes desde la fecha de inicio
de ejecucion del contrato

ejecucion del contrato

Fase de Presentacion del Plan de | 14 meses desde la fecha de inicio de
Actuacién y plan de seguimiento de
PMUS

de los trabajos durante el cual la empresa adjudicataria sera responsable y estara
obligada a subsanar a su costa cualquier deficiencia que se observe en la ejecucion
de los trabajos objeto del contrato.
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7

PRESUPUESTO

A los efectos de lo recogido en el articulo 100 LCSP, se desglosa en los

siguientes conceptos:

Costes personal 106.677,00 €
Costes indirectos (10%) 11.853,00 €
Importe total sin IVA 118.530,00 €
Gastos generales 6% 7.111,80 €
Beneficio Industrial 13% 15.408,90 €
Importe total sin IVA 141.050,70 €
IVA 29.620,65 €

La ampliacién del plazo de ejecucion, no conllevard ningun incremento en el

precio del contrato.

8

EJECUCION Y CONTROL DE LOS TRABAJOS

La Direccion Técnica del Contrato sera ejercida por el/la técnico de movilidad del

Area de Desarrollo Sostenible y Medio Natural. Sus funciones seran, entre otras, las
siguientes.

e Supervisar y controlar la correcta realizacién y desarrollo de los trabajos que
comprende el contrato.

eDar su conformidad al contenido y caracteristicas técnicas de los estudios
presentados.

e Interpretar el Pliego de Prescripciones Técnicas y demas condiciones
establecidas en el contrato.

e Comprobar y exigir, en su caso, la aportacion de los medios humanos,
materiales y de organizacion necesarios para la correcta ejecucion de los
trabajos.

e Decidir, en su caso, la aceptacion de las modificaciones en el desarrollo de los
trabajos.

¢ Solicitar los informes necesarios a la entidad adjudicataria sobre los analisis
realizados y dictaminara cuantas instrucciones sean precisas para la buena
gestion y actividad fiscalizadora.

e Convocar las reuniones que considere necesarias.

e Proceder a la aceptacion y recepcion de los trabajos realizados y de los
documentos presentados, asi como expedir las certificaciones correspondientes.
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Con independencia de las labores inspeccién y control de los trabajos que otras
personas de la Comision Técnica para la Direccién Técnica Zona de Bajas Emisiones -
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Barakaldo pudieran realizar, la direccion del
contrato sera el Unico interlocutor valido del Ayuntamiento de Barakaldo con la
empresa adjudicataria en las cuestiones técnicas relevantes del contrato.

Asimismo, la persona delegada de la empresa adjudicataria, ostentara la
representaciéon de la empresa adjudicataria en sus relaciones con el Ayuntamiento y
actuara como unico interlocutor valido con la Direccion Técnica del Contrato en todo
lo referente a la ejecucién de los trabajos objeto del contrato.

Actuara de interlocutor con la Direcciéon Técnica del Contrato, y llevara a cabo
las funciones de organizacién de la ejecucién de los trabajos, poniendo en practica,
en su caso, las instrucciones que reciba de la Direccién Técnica del Contrato.

A partir de la firma del Contrato, la empresa adjudicataria presentara a la
aprobacion de la Direccion Técnica del Contrato un programa de trabajo definitivo
compatible con el presentado en la oferta.

La persona delegada de la empresa adjudicataria se reunira con la Direccion
Técnica del Contrato y el personal de su equipo que se estime oportuno, al menos
una vez cada mes durante el curso del contrato para el andlisis del desarrollo de los
trabajos. De las citadas reuniones, la empresa adjudicataria levantara acta con el
conforme de la Direccidon Técnica del Contrato y de la persona delegada de la
empresa adjudicataria.

La empresa adjudicataria informara obligatoriamente y por escrito a la Direccion
del Contrato cada vez que le sea solicitado y, en cualquier caso, cada mes, dentro de
los cinco (5) primeros dias, sobre la marcha general de los trabajos encomendados y
el cumplimiento del programa de trabajos aprobado.

Los documentos no seran validados hasta que no tengan la aprobacién definitiva
de la Direccion Técnica del Contrato. La Direccion Técnica del Contrato tendra dos
semanas para la revisién de cada documento. Toda demora de la entrega definitiva
del Plan conllevara una penalizacién contractual.

Los trabajos defectuosos, a juicio de la Direccion Técnica del Contrato, deberan
ser corregidos y/o completados, conforme a las instrucciones recibidas de la Direccion
Técnica del Contrato.

Los trabajos efectuados por la empresa adjudicataria, modificando lo prescrito en
el presente Pliego o en la oferta presentada y sin autorizacién previa y expresa de la
Direccién Técnica del Contrato, no seran recibidos ni se consideraran de abono.

La ejecucion de los trabajos, entrega de documentos, relaciones con la Direccion
Técnica del contrato, cumplimiento de plazos parciales y totales, etc., se someteran a
lo determinado en este pliego y lo comprometido por la empresa en su oferta, con los
ajustes de detalle que se consideren necesarios durante la ejecucion del contrato.

En cualquier caso, tras la adjudicacion, la Direccion del contrato podra proponer
modificaciones (no sustanciales) a la propuesta de la empresa adjudicataria.
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9 OBLIGACIONES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

9.1 OBLIGACIONES DE ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES Y
MATERIALES

La empresa adjudicataria destinara al desarrollo de los trabajos un equipo
técnico multidisciplinar que abarque las diferentes especialidades necesarias para su
correcta elaboracion. Como minimo se deberan adscribir al contrato los medios
personales con los perfiles profesionales siguientes:

eUn/a Delegado/a de la empresa adjudicataria para el Contrato, Titulado/a
Superior nivel MECES 3 o equivalente con una experiencia minima de diez afios. Su
funcién serd la de ser responsable y representante ante el Ayuntamiento del presente
contrato y garantizar el cumplimiento de la calidad y plazos establecidos en el pliego.

eUn/a Ingeniero/a MECES 2, con una experiencia minima de diez afios. Su
funcion sera la de realizar los estudios y proponer las medidas correspondientes.

e Experto en Gobernanza y Gestién Puablica: Titulado superior en Derecho nivel
MECES 3 o equivalente con al menos diez afios de experiencia. Su funcion sera la de
liderar la definicion de la Gobernanza y posibles politicas de gestién de la movilidad a
resultas del estudio desde su experiencia y conocimiento técnico.

Los medios personales se acreditaran mediante el modelo del Anexo Il de este pliego
y los siguientes documentos acreditativos.

i) Declaracion Responsable de la empresa contratante durante esos
periodos (sea la licitadora u otra).
i) Vida laboral de cada una de las personas adscritas

Se considera obligacién contractual esencial la adscripcion del equipo de trabajo
con los perfiles establecidos, de forma que su incumplimiento por la empresa
adjudicataria sera causa de resolucion del contrato.

El Ayuntamiento se reserva la posibilidad de comprobar o verificar durante la
ejecucion del contrato si el equipo que se pone a disposicion del contrato se ajusta a
los requerimientos exigidos en este apartado del pliego y de pedir el cambio de
cualquier persona que no cumpla los requisitos de experiencia y formacion.

En el supuesto de que la empresa deba proceder, por causa de fuerza mayor, a
la sustitucién de alguno de los medios personales integrantes del equipo ofertado,
esta se realizara mediante la incorporacion de otra persona de la misma titulacion y
de igual o superior experiencia acreditada, debiendo ser esta circunstancia
debidamente comunicada al Ayuntamiento de Barakaldo con al menos un mes de
antelacion.

La empresa adjudicataria debera disponer de la infraestructura y de todos los
medios que resulten necesarios para llevar a cabo los trabajos objeto del contrato y
proveera a su personal de cuantos requisitos y medios técnicos se precisen para el
mejor desarrollo de estos.

La empresa adjudicataria dispondra asimismo de una organizacion adaptada a la
naturaleza del trabajo contratado y capaz de dar respuesta a las necesidades que
puedan surgir durante el mismo.
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9.2 OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION Y SALUD LABORAL

La empresa adjudicataria debera cumplir la Legislacion vigente en materia de
Seguridad y Salud Laboral, en especial la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos
Laborales, el Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, y demas reglamentos que le sean de aplicacion.

Previamente al inicio de la actividad, la empresa adjudicataria debera entregar
cumplimentado el documento de registro y declaracién jurada que figura en el Anexo
n° 1 del este pliego. En todo caso, la empresa no podra comenzar la actividad sin la
autorizacién de inicio del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento podra exigir a la empresa adjudicataria cuantas actuaciones y
documentacién sean necesarias para comprobar el cumplimiento de lo declarado, asi
como para garantizar las adecuadas condiciones de seguridad y salud durante las
actividades a desarrollar. La empresa adjudicataria ser4 responsable de la
implantacion de las medidas propuestas u otras que consideren, pero que garanticen
la proteccién de la salud de los trabajadores a su cargo.

Por el incumplimiento de lo indicado en la declaracién jurada, o la legislacién en
materia de Prevencion de Riesgos Laborales, el Ayuntamiento podra realizar la
apertura del procedimiento administrativo correspondiente por incumplimiento
contractual, derivandose las medidas coercitivas correspondientes.

9.3 OBLIGACIONES EN MATERIA DE POLITICA DE DATOS

9.3.1 Proteccion de datos

La empresa adjudicataria deberd respetar y someterse a la nhormativa vigente en
materia de proteccion de datos.

De conformidad con la Disposicion adicional 252 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, los contratos que impliquen el tratamiento
de datos de caracter personal deberan respetar en su integridad el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales, Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD), la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales y el resto de normativa vigente en esta materia.

La empresa adjudicataria y su personal estan obligados al deber de
confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del RGPD y a guardar secreto
profesional respecto a los datos de caracter personal de los que pueda tener
conocimiento por razén de la prestacion de los servicios objeto del contrato,
obligaciones que subsistirdan aun después de la finalizacion del mismo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

Para el caso de que la contrataciéon implique el acceso de la empresa a datos de
caracter personal de cuyo tratamiento sea responsable el Ayuntamiento, aquella
tendra la consideracion de encargado del tratamiento, mediante la suscripcién del
correspondiente contrato de encargo de tratamiento en los términos que establece el
articulo 28 del RGPD.
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9.3.2 Propiedad intelectual

La propiedad intelectual de toda la informacién que se obtenga de los trabajos
objeto de este contrato serd del Ayuntamiento de Barakaldo y quedara en poder de
éste. Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion vigente en materia de
propiedad intelectual y de proteccion juridica de las instalaciones informaticas, la
empresa adjudicataria acepta expresamente que los derechos de explotacion de la
informacion generada al amparo del presente contrato corresponden Unicamente al
Ayuntamiento de Barakaldo, con exclusividad y a todos los efectos, de manera que la
empresa no podra utilizarlos con un fin distinto al de la ejecucion de los trabajos.

Durante la ejecucion de los trabajos objeto del contrato, la empresa adjudicataria
se compromete, en todo momento, a facilitar a las personas designadas por el
Ayuntamiento la informacién y documentacion que éstas soliciten para disponer de un
pleno conocimiento de las circunstancias en que se desarrollan los trabajos, asi como
de los eventuales problemas que puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y
herramientas utilizados para resolverlos.

9.3.3 Obtencion de datos

Con independencia de la informacion que la empresa adjudicataria pueda
obtener de otras fuentes, el Ayuntamiento se compromete a facilitar de forma
inmediata el acceso a cuanta informacién que, constando en los archivos municipales,
pueda serle necesaria para llevar a cabo los trabajos. Asimismo, el Ayuntamiento de
Barakaldo ofrecera su colaboracién activa para la obtencién de los datos y previsiones
de actuacion de los distintos organismos que pudieran tener relacién con los objetivos
del contrato.

Si durante la realizacion de los trabajos incluidos en el presente Pliego se
realizan estudios por parte de algin Organismo que afecten de alguna manera a la
Movilidad Urbana, habran de ser tenidos en cuenta por la empresa adjudicataria.

Los trabajos resultantes de la realizacion del contrato seran propiedad del
Ayuntamiento de Barakaldo, aunque las herramientas para su desarrollo pertenezcan
a la empresa adjudicataria.

9.3.4 Informacion generada

Toda la documentacién generada como resultado de los trabajos contemplados
en este pliego se debera entregar en formato electronico, tanto en versiones editables
(odt, doc, ods, dwg, ppt, shp, etc.) como en formatos finales de presentacion (pdf,
png, etc.), conforme a las especificaciones establecidas por la Direccién Técnica del
Contrato.

El formato electronico debera ser compatible con el sistema de informacion
geografica (SIG) corporativo del Ayuntamiento de Barakaldo. Ademas, la base
cartografica, planos, bases de datos y otros elementos desarrollados por la empresa
adjudicataria en el marco de este contrato, deberdn entregarse en formato SHP para
su integracion en cualquier sistema SIG, y se deberan dejar instalados y operativos en
el SIG corporativo del Ayuntamiento y en la Plataforma SmartCity municipal.

La especificacion de dichos formatos deberd cumplir con los requisitos técnicos
establecidos por el Ayuntamiento. Los informes finales deberan entregarse
maquetados y en versidn bilinglie (castellano y euskera), respetando la politica
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linguistica de Barakaldo. Se entregara un informe simplificado de la ZBE y PMUS de
caracter divulgativo.

9.3.5 Informacién en continuo

En caso de que se realicen mediciones de datos en continuo, toda la informacién
generada por el sistema de medicidon debera enviarse no solo al sistema de gestion
de la empresa adjudicataria, sino también a la Plataforma SmartCity municipal.

El suministro de esta informacién se llevard a cabo utilizando protocolos de
comunicacién estandar, como HTTP, MQTT o servicios web securizados. El
adjudicatario debera realizar las acciones necesarias para garantizar que la
informacion generada esté disponible para la Administracion en un formato
reutilizable, cumpliendo con al menos tres estrellas segun la clasificacion de Open
Linked Data (formato no propietario) para los conjuntos de datos ya existentes en el
ayuntamiento, y al menos cuatro estrellas para los nuevos conjuntos de datos
generados tras la implementacién de los componentes de esta licitacion.

Para asegurar la correcta clasificacion y reutilizacion de los datos, el
adjudicatario debera coordinarse con el departamento municipal de informatica para
definir las especificaciones técnicas, como las coordenadas y la proyeccion
geografica.

9.4 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

9.4.1 Condiciones especiales de ejecucion de caracter medioambiental.

Toda la documentacién generada en el marco del contrato sera
enviada preferentemente en soporte informatico. La documentacién que
sea necesaria imprimir, si no hubiera problemas de legibilidad, se
imprimir4 a doble cara, y utilizando papel 100% reciclado o procedente de
bosques gestionados de forma sostenible verificados (FSC, PEFC o
equivalente), y preferentemente en monocromo (blanco/negro).

9.4.2 Condiciones especiales de ejecucién en materia de igualdad.

El disefio y la ejecucién contractual deberan contemplar la
perspectiva de género en su diagnostico, objetivos, actividades y
evaluacion. Igualmente, la justificacion final debera incorporar un informe
abreviado de impacto de género, con indicadores y datos desglosados por
sexo de la personas usuarias o beneficiarias, y comprensién de la eficacia
de las medidas de igualdad aplicadas.

A tener en cuenta documentos de referencia como son los siguientes
(sin descartar otros que fuesen de interés):

a) Estrategia para la igualdad de género 2020-2025

b) Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion

¢) VIl Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres CAPV

d) IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Barakaldo
2021- 2025.
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e) Evaluacion de avances y retos en urbanismo con perspectiva de
género del Ayuntamiento de Barakaldo. Los apartados 3.- Movilidad y
Transporte Publico, 4.- Seguridad Percibida, y las Conclusiones.

f) Evaluacion del Impacto en funcion del género en Transporte y
Movilidad de Emakunde 2013.

g) La Carta Europea para la lgualdad de mujeres y hombres en la
vida local, aprobada en el pleno de septiembre de 2006.

h) Manual Practico para una sefializacion urbana igualitaria de la
FEMP.

9.5 PENALIDADES

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 192 LCSP, se definen como causas de
penalizacion los siguientes incumplimientos:

INFRACCIONES LEVES:

El incumplimiento de la remisiéon de informacién con caracter mensual dentro
de los 5 primeros dias del mes, sobre la marcha general de los trabajos
encomendados y el cumplimiento del programa de trabajos aprobado.
(Clausula 6 del pliego), 0,15% del valor del contrato (IVA excluido) por mes en
los 5 primeros dias hasta un maximo 0,3% del valor del contrato (IVA excluido)
por este concepto.

El incumplimiento de la reunion mensual con la Direccion Técnica del Contrato
para el andlisis del desarrollo de los trabajos (Clausula 6 Pliego de
Prescripciones Técnicas), 0,15% del valor del contrato (IVA excluido) por
reunién hasta un maximo de 0,3% del valor del contrato (IVA excluido) por este
concepto.

INFRACCIONES GRAVE:

El incumplimiento de la presentacién de un programa de trabajo definitivo
compatible con el presentado en la oferta a la Direccion Técnica del Contrato,
tras la firma del mismo, es decir una vez culminado el plazo de un mes desde
la firma del contrato (Clausula 6 Pliego de Prescripciones Técnicas), 2% del
valor del contrato (IVA excluido).

INFRACCIONES MUY GRAVE:

La elaboracién de trabajos por parte de la empresa adjudicataria modificando lo
prescrito en el presente Pliego o en la oferta presentada y sin autorizacion
previa y expresa de la Direccion Técnica del Contrato (Clausula 6 Pliego de
Prescripciones Técnicas) supondra una penalizacion de 2.500 € por cada uno
de ellos hasta un maximo de 5.000€ por este concepto.

El incumplimiento de los criterios de valoracién, hasta 10% del valor del
contrato, IVA excluido.

La demora en el plazo de ejecucién de alguno de los hitos programados, o la
entrega de documentacion relativa a cada uno de los mismos (Apartado 5.2 de
este PPTP), con el 15 % del importe de facturaciéon imputable al citado hito
cuyo plazo sea objeto de incumplimiento. Las cuantias de cada una de ellas no
podran ser superiores al 10% del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de
las mismas superar el 30% del precio del contrato.
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- El incumplimiento de alguna condicion especial de ejecucién dard lugar a
penalizacion econdémica del contratista con el 10% del precio del contrato (IVA
excluido) por cada una de las condiciones especiales objeto de incumplimiento.
El total de las mismas no podra superar el 30% del precio del contrato.

9.6 CAUSAS DE RESOLUCION DEL CONTRATO.

A los efectos de lo sefalado en el articulo 211.1.f) LCSP, el Ayuntamiento
podra resolver el contrato por el incumplimiento de las restantes obligaciones
contractuales esenciales, que en el presente caso se indican:

1. La no presentacion de los documentos enunciados en el apartado 5 del Pliego
de Prescripciones Técnicas.

2. La no adscripcion al desarrollo de los trabajos de la dotacion de personal que
se especifica en el apartado 9.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas.

9.7 OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA ADJUDICATARIA

El Ayuntamiento de Barakaldo no tendra ningun tipo de relacion juridica, laboral
o de cualquier indole con el personal de la empresa adjudicataria, ni durante la
vigencia del contrato ni al término de este, siendo a cuenta de la empresa contratista
todas las obligaciones, indemnizaciones y responsabilidades que nacieran con
ocasion del contrato y su finalizacion.

Ademéas de las sefialadas en este Pliego la empresa adjudicataria queda
obligada al cumplimiento de cualquier otra disposicion legal vigente o que lo sea en el
tiempo de duracién del contrato y que afecte a obligaciones laborales, econémicas y
fiscales de todo orden o tengan relacién con el contrato.

10. DOCUMENTACION A APORTAR POR LOS LICITADORES

La presentacion de las Ofertas se realizard en tres (3) Archivos electronicos,
referenciados correlativamente con los nimeros 1, 2 y 3 con el siguiente contenido:

ARCHIVO ELECTRONICO 1: Debera presentar cumplimentado el Documento
Europeo de Contratacion con la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos que exige el subapartado a) de la Clausula 19 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. Habra de presentarse conforme al modelo
incorporado en el Anexo | del citado Pliego.

ARCHIVO ELECTRONICO 2: Contendra la documentacion relativa a los criterios no
valorables en cifras o porcentajes que establece el Punto 21 A) apartado 1 de este
documento, que consistira en una Memoria Técnica con el contenido y las
caracteristicas alli sefialado. Ademds dichas memorias técnicas no pueden superar
una extensién maxima de 60 paginas por una cara, a tipo de letra Arial 12, con
espacio normal entre caracteres e interlineado sencillos.

ARCHIVO ELECTRONICO 3: Contendra la documentacion relativa a los criterios
valorables en cifras o porcentajes que establece el Punto 21 B) apartados B.1) y
B.2.A), B.2.B), y B.2.C) de este documento.

La oferta_ econdmica, se realizara en el Anexo Il del PCAP.
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Asimismo, en su caso, en el Anexo Il del PCAP se estableceran los criterios de
calidad sefialados en los apartados B.2.A), B.2.B), y B.2.C) de este
documento.

En el caso de los sefalados criterios de calidad, habran de incluirse en este
archivo electrénico n° 3, para su acreditacién los siguientes documentos:

En relacion al apartado B.2.A), la Experiencia profesional: Los trabajos, se
acreditardn mediante los siguientes: Certificado emitido por el érgano
competente correspondiente y Documento emitido por la empresa contratante
donde se identifigue nombre, apellidos y n° del documento de identificacién de
la persona adscrita al contrato que ha intervenido en cada uno de los servicios
gue esta acreditando.

En relacion al apartado B.2.B Disposicion de herramientas de software
especifico: se acreditara con la aportacion de las licencias.

En relacibn al apartado B.2.C Escenarios presentados: declaracion
responsable de compromiso, que estara contenida en el Anexo Il del PCAP.

Asimismo, debera incorporarse en este Archivo Electronico n° 3, la Adscripciéon
de Medios, conforme al modelo del Anexo Il del PPTP junto con los
documentos acreditativos de dicha adscripcion exigidos en el articulo 9.1 del
PPTP.
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ANEXO |

DECLARACION JURADA
D/Dia.:

con D.N.L: y en representacion de la empresa

con C.L.LF.: declara

bajo su responsabilidad que:

La entidad a la que represento cumple y va a cumplir con sus obligaciones en
materia de Seguridad Social, asi como lo establecido en la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales y deméas normas que lo desarrollan, asi como por la
Normativa Especifica de la actividad contratada, garantizando su cumplimiento para
una adecuada proteccion de la seguridad y salud laboral de los trabajadores. También
se asumen los medios de coordinacion de actividad empresarial establecidos para el
contrato en particular.

En el caso de subcontratar parte de la actividad que se contrata con el
Ayuntamiento de Barakaldo, declaro que como empresa principal cumplimos todos los
requisitos establecidos en la Ley de Subcontratacion y exigiremos a la empresa
subcontratada el mismo cumplimiento de la legislacién de aplicacion, para ello
vigilaremos su cumplimiento.

Asimismo, certifico que la empresa a la que represento cumple igualmente con
toda la normativa especifica de la actividad que va a desarrollar para el Ayuntamiento
de Barakaldo.

Por (ltimo la empresa a la que represento se compromete a trasladar a los
trabajadores la informacion preventiva remitida por el Ayuntamiento, asi como a
comunicar las situaciones de emergencia que se puedan dar y todos los accidentes
graves, muy graves, mortales o que afecten a mas de 1 trabajador.

Para que conste y surta los efectos oportunos firmo la presente declaracién en
a de 20

Firmado electrénicamente por el representante legal de la empresa.
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Que en relacion con la ejecucion del referido contrato, se compromete a:

1.- Adscribir a la ejecucion del contrato los siguientes medios humanos fijados en la
Caratula y pliegos técnicos del contrato que constituyen obligacién contractual

esencial
PERFIL NOMBRE Y | TITULACION | ANOS DE
PROFESIONAL APELLIDOS EXPERIENCIA

ACREDITABLES

Delegado/a de la

empresa
Ingeniero/a

Experto en
Gobernanza y

Gestién Publica

Se acompafia acreditacion de los requisitos exigidos (Declaracion responsable del
contratante en dichos periodos y vida laboral).

Para que conste y surta los efectos oportunos firmo la presente declaracién en
a de 20

Firmado electrénicamente por el representante legal de la empresa.
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