OGASUN ETA EKONOMIA aer DEPARTAMENTO DE HACIENDA

SAILA ¥ ECONOMIA
KONTRATAZIO PUBLIKIOAREN JUNTA ASESORA DE CONTRATACION
AHOLKU-BATZORDEA PUBLICA

INFORME 22/2017, DE 10 DE ABRIL, DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
JUNTA ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: ORDEN DE CONFIGURACION DE LAS MESAS DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO. DE TURISMO
COMERCIO Y CONSUMO y DEL ORGANISMO AUTONOMO
KONTSUMOBIDE-Institute Vasco de Consumo.

Anfe:cedentes:

En virtud del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacién,
supresiéon y modificacidon de los Departamentos de la Administracién  de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de
actuacion de los mismos, se cred el Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo conformado por las funciones y areas de actuacion del articulo 13 del
citado Decreto, figurando como ente del sector publico adscrito a dicho
Departamento el Organismo Auténomo KONTSUMOBIDE-Instituvo Vasco de
Consumo.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion Final primera del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, el Consejero de Turismo, Comercio y Consumo ha
impulsado la elaboracién del correspondiente proyecto de reglamento orgdnico a
presentar al Lehendakari para su aprobacion, que a la fecha se encuentra en
tramitacién y pendiente de aprebar.

Simultéaneamente el Departamento ha impuisado un nuevo proyecto normativo
consistente esta vez en una Orden conjunta de los Consejeros de Hacienda y
Economia y de Turismo, Comercio y Consumo, que tiene por objeto la configuracion
de los drganos de asistencia a los drganos de contratacién del Departamento y de
los poderes adjudicadores adscritos al mismo.

Iniciado el pertinente procedimiento se ha solicitado de la Junta Asesora de
Contratacién Publica informe sobre el proyecto de orden en el que se plasman los
extremos relativos a la configuracion y composuc:on de los drganos colegiados de
asistancia a los 6rganos de contratacion.

Competencia:

El presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido en
el articulo 27.a).2 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la
contratacion del sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, por tratarse
de una propuesta de Orden por la gue se configura una Mesa de Contratacmn con
caracter permanente 0 con funaones para una pluralidad de contratos.
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Régimen juridico de las Mesas de Contratacién

El Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién de! sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, contiene una nueva y compieta
regulacion de las Mesas de Contratacidén en los articulos.8 Y 8. El primero de ellos
para establecer las reglas para la conformacion de estos érganos colegiados v |a
designacién de sus miembros; el segundo para detallar el alcance de sus funciones.

Con caracter general el articulo 8 dispone que los 6rganos de contratacion estaran
asistidos en los procedimientos de adjudicacién abierto, restringido ¥y negociado con
publicidad por una Mesa de Contratacién, que serd el érgano competente para la
valoracién de las ofertas, recayendo la competencia para nombrar a sus miembros
en el érgano de contratacion, salvo el representante de la Oficina de Control
Econdmico que sera designado por su titular.

En el mismo articulo, parrafo 2, se fijan las reglas para la conformacién de estos
6rganos de asistencia al érgano de contratacion, estableciendo que las Mesas de
Contratacién estardn compuestas por un Presidente, un Secretario y, al menos tres
vocales. Y afiade que entre los vocales deberan figurar necesariamente dos
empleados  que entre sus funciones tengan encomendado, respectivamente, el
asesoramiento juridico y el asesoramiento técnico del 6rgano de contratacién y un
-interventor o persona que tenga atribuida la funcidn de control econdmico
presupuestario del organo de contratacién. Cuando el objeto del contrato recaiga en
bienes y servicios informaticos y telematicos formard parte de la Mesa de
Contratacién  un  representante de la Direccibn de Informética oy
Telecomunicaciones.

Opcionalmente podrd formar parte de dicho érgano un representante de la
Direccion de Patrimonio y Contratacion si asi lo solicitara el érgano de Contratacién.

En cuanto a la forma de designacion de los miembros de la Mesa de Contratacién
cabe hacerse con caracter permanente o de manera especifica para la adjudicacién
de cada contrato. Y precisa a continuacion que si tal designacién se hiciera con
caracter permanente o si se le. atribuyeran funciones para una pluralidad de
* contratos, su composicion se establecera por Orden conjunta del o de la titular del
Departamento competente en materia de Contratacion y del o de la titular del
Departamento correspondiente y se publicard en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Y afiade un requisito mas, al establecer que en todo caso la composicién y la
identificacion de sus miembros se incluirdn en el Pliego de cldusulas administrativas
particulares del contrato.y se publicara en el perfil de contratante del érgano de
contratacion correspondiente, con una antelacién minima de diez dias al de [a
reunién que deba celebrar para la calificacién de la documentacion acreditativa de
la capacidad para contratar y del cumplimiento de los requisitos de solvencia 0
clasificacion.

Configuracion de las Mesas de Contratacidn.

La reestructuracion de los Departamentos del Gobierno Vasco operada en virtud del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, ha dado nueva
configuracién a las areas de actuacion asignadas a cada uno de ellos, surgiendo de



ello, entre otros, un nuevo Departamento de TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO
conformado por las funciones y dreas de actuacion del articulo 13 del citado
Decrato, teniendo como entidad adscrita el Organismo Auténomo KONTSUMOBIDE-
Instituvo Vasco de Consumo.

Por otra parte, la disposicion adicional séptima del Decreto 116/2016, de 27 de
julio, sobre régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad
Autonoma dispone que en el plazo de seis meses a partir de su entrada en vigor,
las entidades del sector pUblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi que tengan
la consideracién de Administraciones Publicas procederdn a adecuar la estructura
de las mesas de contratacion a las previsiones del articulo 8 del sefialado Decreto.

La- concurrencia de ambas circunstancias justifican plenamente la iniciativa del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo para configurar la nueva o nuevas
Mesas de Contratacion para la asistencia al érgano u érganos de contratacion del
Departamento vy de la entidad del sector ptiblico adscrita al mismo. ' :

A tales efectos, el Departamento ha optado por configurar dos Mesas de
Contratacidn, una para la asistencia al organo de contratacién unico del
Departamento, y otra Mesa de Contratacién con funciones de asistencia al érgano
de contratacion del Organismo Autonomo KONTSUMOBIDE-Instituto vasco de
. Consumo. En ambos casos se les atribuyen a su vez funciones para una pluralidad |
de asuntos. Y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8.3 del Decreto 116/2016,
‘de 27 de julio, esta estructura de érganos colegiados de asistencia al érgano de
contratacién requiere que su composicion se establezca por Orden conjunta de las
personas titulares de los nuevos Departamentos de Turismo, Comercic y Consumo
y de Hacienda y Economia.

Proyecto de Orden

El proyecto de Orden, con el que se pretende dar cumplimiento a la configuracion
de los organos colegiados de asistencia a los oOrganos de contratacion del
Departamento y del Organismo Autdnomo KONTSUMOBIDE, respeta el rango
normativo requerido para la designacién de miembros de Mesas de Contratacion
permanentes o con atribucidon de funciones para una pluralidad de contratos, pero
en su contenido no se ajusta a la regulacion establecida en el articulo 8 del Decreto
116/2016, de 27 de julio, sino que responde, practicamente en su totalidad, a la
regutacion del articulo 4 del Decreto 136/1996 de 5 de junio, derogado en su
totalidad por el nuevo Decreto sobre el régimen de la contratacion del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Mientras que el régimen de Mesas de Contratacién derogado disponia gue “en cada
Departamento vy, en su caso, Organismo Auténomo se creara una Unica Mesa de
contratacién”, y que la “creacion y adscripcion organica de las Mesas de
Contratacion se llevard a cabo mediante Orden ..”, la nueva regulacién omite
cualquier mencidén a “creacién de Mesas de Contratacién” o a adscripcic’m organica
alguna”, para establecer un régimen flexible de conffgurauon de estos organos de
asistencia al érgano de contratacmn

Tras disponer la obligatoria conformacic’m de este drgano de asistencia en
determinados procedimientos de adjudicaciéon, la . nueva regulacion de la
conformacidon de Mesas de Contratacion se limita a establecer el érgano u érganos
competentes para designar a los miembros que las vayan a componer, tanto si se



trata de Mesas de Contratacién con caracter permanente (o para una pluralidad de
contratos) como si se trata de Mesas de Contratacion conformadas ad hoc para
cada contrato.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la iniciativa de! Departamento tiene por
objeto establecer la composicién de los miembros que van a integrar las Mesas de
Contratacion, a las que se atribuyen funciones en todos los contratos a celebrar por
los 6rganos de contratacién unicos del Departamento y del Organismo Autdnomo
KONTSUMOBIDE, el contenido de la disposicién debe cefirse a estos términos.

Titulo: ORDEN conjunta de los -Consejeros de ...... , por fa que se establece la
composicién de las Mesas de Contratacion del Departamento de Trabajo y Justicia y
del Organismo Autonomo OSALAN- Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laboral,

Parte expositiva: El tercer parrafo del proyecto de Orden debe ser modificado
para reflejar el verdadero sentido del precepto a que alude cuyo tenor literal es el
siguiente: “Si la designacién de los miembros de la Mesa de contratacion se hiciera
con caracter permanente, o si se le atribuyeran funciones para una pluralidad de
contratos, su composicién se establecera por Orden ...: *

Parte dispositiva: Los articulos 1 y 2 deben ser reformulados para adaptar su
contenido a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 116/2016, de. 27 de julio,
sobre el régimen de la contratacién en el sector plblico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, en lo que se refiere al dmbito de preceptiva constitucién de mesas de
contratacién, como a la funcién a desempefiar pro cada uno de los miembros gue la
componen, La incorporacion a la mesa de contratacién de miembros opcionales, y
para evitar textos repetidos, sugerimos que sea llavado a un articulo independiente
y por referencia a las dos mesas que se configuran. A

El apartado 3 del articulo 1 debe suprimirse, pues cumple la misma funcién que la
~ disposicién derogatoria, en la que se incorpora como derogada la Orden de 16 de
julio de 2014 reguladora de la Mesa de contratacién del Departamento de
Desarrolio Econémico y Competitividad, de donde proceden los ambitos de Turismo
y Comercio integrados en el Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

Por lo qgue se refiere al articulo 3 del proyecto de Orden, su contenido carece de
sentido a la vista de la estructura de designacién de miembros establecida, pues
Unicamente los miembros de designacién fija pueden ser objeto de una prevision de
suplencia y en este caso la Orden ya contiene Una regla especifica al respecto en
cuanto a la Presidencia de ambas Mesas de Contratacion, El resto de componentes
de las Mesas de Contratacion son miembros a designar en su momento por los:
drganos que se establecen en la misma Orden, por lo que no habiéndose designado
titular alguno para tales funciones no cabe hacer previsién alguna respecto a
sustitucion por vacante, ausencia o enfermedad.

Finalmente habria que incorporar un nuevo articulo con previsiones respecto de los
drganos de asistencia en los supuestos en que la conformacion de los mismos no se
establece como preceptiva. :

Para mejor comprensién de las consideraciones anteriores y su correcto
traslado al proyecto de Orden en tramitacion, adjuntamos como Anexo el texto de



la Orden en el que, partiendo de la propuesta que obra en el expediente, se han
incorporado las modificaciones que resultan del presente informe.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Orden por la que
se establece la composicién de las Mesas de Contratacidon del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo vy del Organismo Auténomo . adscrito
KONTSUMOBIDE-Instituto Vasco de Consume, una vez sé haya adaptado su
contenido a las directrices y recomendaciones del presente informe y su Anexo.

ARANTZA ARBELAITZ GELBENZU, Secretaria de la Junta
Asesora de Contratacidn Publica, CERTIFICA que la
Comisién Permanente de este organo colegiado, en-su-
sesion del dia 10 de Abril de 2017, acuerda por
unanimidad aprobar el presente informe.

Para gue conste donde proceda se expide la presente -
en Vitoria-Gasteiz, a 10 de Abril de 2017,

avid Alvarez Martinez ]
DIRECTOR DE PATRIMONIC Y CONTRATACION,




ORDEN de ... de ... de 2017, del Consejero de Hacienda y Economia y del Consejero de
Turismo, Comercio y Consumo, por la que se establece la composicidén de las mesas de
contratacion del Departamento de Turisme, Comercio y Consuma y del Organisma
Autdnomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo.

La reestructuracion de los Departamentos del Gobierno Vasco, operada en virtud del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de ta Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, hace
necesaria la reconfiguracién de la Mesa o Mesas de Contratacion que asistan al 6rgano u
organos de contratacién del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo y del
Organismo Auténomo adscrito al mismo KONTSUMOBIDE-Instituto Vasco de Consumo.

El Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector piblico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi determina, en su articulo 8, que los Organos de
contratacion estaran asistidos en los procedimientos de adjudicacién abierto, restringido y
negociado con publicidad por una Mesa de contriacion, que sera el drgano competente
para la valoracion de las ofertas.

Asimismo, dicho articulo 8 del Decreto 116/2018, de 27 de julio, establece que si la
designacion de los miembros de la Mesa de contratacién se hiciera con caracter
permanente, ¢ si se le atribuyeran funciones para una pluralidad de contratos, su
composicion se establecera por Orden conjunta del o de la titular del departamenio
competente en materia de Confratacidn y del o de la fitular del departamento
correspondiente 0 al que se encuenire adscrita la entidad, y se publicara en el Boletin
Oficial del Pais Vasco.

En su virtud, previo informe de la Junta Asesora de Contratacién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi - :

'DISPONEMOS

Articulo 1.- El 6rgano de contratacion del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo estara asistido en los procedimientos de adjudicacidn abierto, restringido y
negociado con publicidad por una Mesa de Contratacion, que ejercera las funciones del
articulo 9 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del
sector Publico de la Comunldad Auténomsa, y estara mtegrada por los siguientes
miembros: —

a) Presidencia: E! o la Responsable del Servicio . de Gestibn Economico
Presupuestaria y el o la responsable del Servicio de Asesoria Juridica ejerceran

©indistintamente las funciones de Presidente, y se supliran entre si para los casos de

vacante, ausencia, enfermedad u otra causa.



b) Vocales:

* Una persona en representacién de la Unidad demandante de la contratacion,
designada por el oOrgano de contratacion, que tendrd encomendado el
asesoramiento técnica al mismo.

= Una Interventora o Interventor adscrita/o a Ja Oficina de Control Econémico,
- designad/a por su titular. '

= Una persona en representacion de la Direccion de Informatica vy
Telecomunicaciones, designada por la persona ftitular de la misma, en los
supuestos previstos en el Decrfeto 35/1997, de 18 de febrero, por el que se regula
la planificacién, organizacion, distribucién de funciones y modalidades de gestion
en materia de sistemas de informacion.y que actuara en los expedientes referidos
a la contratacion de bienes y servicios informaticos y telematicos. .

¢} Secretarfa-Vocal Asesor Juridico: una persona licenciada en derecho, a designar
por &l organo de contratacion de entre el personal adscrito a la Direccion de Servicios del
Departamento, que ejercerd las funciones de asesoramiento juridico al érgano de
contratacion y de secretarfa de la Mesa de contratacién, con voz y voto.

Articulo 2.- El érgano de contratacién del Organismo Auténomo KONTSUMOBIDE-
Instituto Vasco de Consumo, adscrito al Departamento de Turismo, Comercio y Consumo,
estara asistido en los procedimientos de adjudicacion abierto, restringido y negociado con
publicidad por una Mesa de Contratacion, que ejercerd las funciones del articulo 9 del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector Pablico de
la Comunidad Auténoma, y estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidencia: La persona Responsable de la Unidad de Servicios Generales de
Kontsumobide, sustituida en los casos de vacante, ausencia o enfermedad u ofra causa
legal, por un responsable de unidad o un técnico del organismo auténomo.

b} Vocales:

= Una persona en representacién de la Unidad demandante de la contratacion,
designada por el odrgano de contratacion, que tendra encomendado el
asesoramiento técnico al mismo. '

= Una Interventora o Inteiventor adscrita/o a la Oficina de Control Econdmico,
designada/o por su titular.

* Una persona en representacion de la Direccion de Informética v
Telecomunicaciones, designada por la persona ftitular de la misma, en los
supuestos previstos en el Decrfeto 35/1997, de 18 de febrero, por el que se regula
la planificacién, organizacion, distribucion de funciones y modalidades de gestién
en materia de sistemas de informacidn.y que actuara en los expedientes referidos
ala contratacic’m de bienes y servicios informaticos y teleméaticos.

c) Secretana-Vocaf Asesor Juridico: una persona licenciada en derecho, a designar
por el organo de contratacion de entre el personal adscrito al Organismo Auténomo, que




ejercera las que ejercera las funciones de asesoramlento Jurld:co al 6rganc de contratacién
y de secretaria de la Mesa de contratacién, con voz y voto.

Articulo 3.- Opcionalmente, y a peticién del érgano de contratacién, podra forrmar
parte de las Mesas de Contratacién configuradas en los articulos 1 y 2 anteriores; una
persona en representacién de la Direccién de Patrimonio y Contratacion, propuesta por su
titular y nombrada por &l érgano de contratacion.

. Articulo 4.- La composicidn e identificacion de los miembros de las respectivas
Mesas de Contratacion se incluira en los pliegos de clausulas administrativas particulares
‘de cada contrato y se publicara en el perfil de contratante del 6rgano de contratacmn
correspondiente.

Articulo 5.- Las Mesas de Contratacion conformadas segln las disposiciones
anteriores seran igualmente competentes para intervenir en procedimientos de
-adjudicacién en los que, no siendo preceptiva la intervencion de estos organos colegiados,
asi lo acordara el 6rgano de confratacién correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de esta Orden quedaran derogadas las siguientes disposicicnes:

- La Orden de 16 de julio de 2014, de la Consejera de Desarrolio Econémico y
Competitividad y del Consejero de Hacienda y Economia, de creacion de la Mesa de
Confratacion del Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad, en las
areas de actuacion del Departamento de Turismo y Comercio.

- La Orden de 18 de junio de 2013, del Consejero de Hacienda y Finanzas y del

Consejero de Salud, por la que se crea la Mesa de Contratacién del Organismo
Autonomo Kontsumoebide-Instituto Vasco de Consumo.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrara en vigor el dia sugwente al de su publ:cacién en el Boletin
Oﬂmai del Pais Vasco.

En Viioria-Gasteiz, a ..de ... de 2017.

El Consejero de Hacienda y Economia,
El Consejero de Turismo, Comercio y Consumo,



