OGASUN ETA FINANTZA SAILA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y

Kontratazio Publikoaren Aholku FINANZAS
Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 8/2026, DE 18 DE JUNIO, DE LA COMISION PERMANENTE DE LA JUNTA
ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA.

OBJETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y AGENDA URBANA

l.- ANTECEDENTES.

El Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, modificado por el Decreto
36/2024, de 30 de julio del Lehendakari, que atribuye, en su articulo 13 al Departamento de
Vivienda y Agenda Urbana las siguientes funciones y areas de actuacion:

a) Ordenacion del territorio.

b) Agenda Urbana.

¢) Suelo y urbanismo.

d) Vivienda, suelo y urbanizacién afectos a vivienda.

e) Arquitectura, edificacion, sostenibilidad y calidad en la construccion.

f) Promocién de la accesibilidad.

g) Ordenacién de la cartografia y de la informacion geografica.

h) Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las entidades del sector publico
adscritas o dependientes del Departamento.

i) Las demas facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

En su apartado segundo se establece que estan adscritos a este Departamento las
sociedades publicas «Euskadiko Etxebizitza eta Lurra, E.A. / Vivienda y Suelo de Euskadi,
S.A. (Visesa)» y «Alokabide, S.A.».

Asimismo, la Disposiciéon Final Primera del citado Decreto 18/2024 dispone que los
Consejeros y Consejeras procederan, en su caso, a presentar al Lehendakari, para su
aprobacién, con anterioridad al 31 de octubre de 2024, los proyectos de reglamentos
organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios inspiradores
y a los objetivos previstos en el Programa del Gobierno para cada una de las areas de

actuacién asignadas a los mismos.



De acuerdo con lo anterior, mediante el Decreto 411/2024, de 3 de diciembre, se aprobd la
regulacion la estructura organica y funcional del Departamento de Vivienda y Agenda

Urbana, que posteriormente fue modificado por el Decreto 51/2025, de 25 de febrero.

Trascurrido un periodo desde su aprobacién, se ha constatado la necesidad de adoptar
determinados ajustes en materia competencial y funcional en diversas areas de dicho
Departamento, para optimizar y garantizar una gestion administrativa mas eficaz, eficiente y

adecuada.

Con fecha 9 de junio de 2026 se realiza por dicho Departamento solicitud para la elaboracion

de informe por esta Junta Asesora de Contratacion Publica sobre el proyecto de Decreto.

En el expediente, tramitado a través de la aplicacion informatica para la tramitaciéon
electrénica de procedimientos Tramitagune, con la referencia DNCG_DEC_4482/26_09,
constan los siguientes documentos de interés para este informe:

- Texto del proyecto de Decreto.

- Memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de decreto.

- Memoria justificativa del proyecto de decreto.

- Orden de inicio del procedimiento de elaboracién del decreto y Orden de aprobacién previa

del proyecto.

Il.- COMPETENCIA

El presente informe se emite por la Junta Asesora de Contratacion Publica con caracter
preceptivo, en virtud de lo establecido en el apartado 1 de la letra a) del articulo 27 del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, (en adelante Decreto 116/2016), por tratarse de una
disposicién de caracter general cuyo contenido incide, parcialmente, en aspectos del ambito

de la contratacién publica y cuya aprobacion compete al Consejo de Gobierno.

Por otro lado, y de acuerdo con la letra a) del apartado 2 del articulo 30 del Decreto 116/2016,
la funcién consultiva de la Junta relativa a la regulacion de estructuras organicas y

funcionales corresponde a la Comisiéon Permanente.

En lo que ataie al alcance del informe, éste se limita a los aspectos del proyecto que afectan

al régimen organico y juridico de los contratos del sector publico, ya que la competencia de



esta Junta Asesora de Contratacion Publica se refiere exclusivamente a las materias propias

de la contratacion publica.

lll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto de Decreto consta de un texto articulado formado por una parte expositiva, una
parte dispositiva que consta de 15 articulos agrupados en capitulos, una disposicion
adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones

finales.

En el mismo se distribuyen funciones con incidencia directa en las labores de preparacion,
adjudicacion, ejecucidn y control de la contratacion publica departamental, y articula
competencias internas (Consejeria, Viceconsejerias Direccion de Servicios, Direcciones y
Delegaciones Territoriales) que pueden operar como érganos impulsores, érganos de
contratacion por delegacién o desconcentracion y unidades técnicas y/o juridicas que

desempenan distintas funciones en los procedimientos contractuales.

El analisis del presente informe se circunscribe a: (a) la compatibilidad del disefio
organizativo con los principios rectores de la contratacién publica (igualdad, transparencia,
libre concurrencia y prohibicion de restricciones artificiales de la competencia); (b) la
coherencia interna del reparto de funciones en relacién con la exigencia de control juridico
previo en la preparacion contractual (pliegos y expedientes), la trazabilidad de la necesidad
e idoneidad del contrato y la prevencion de practicas de fraccionamiento; y (c) la prevision
de instrumentos organizativos tipicos (mesas/juntas, supervision, asesoramiento) cuando

resulten exigibles o convenientes.

En primer lugar, cabe sefalar que el proyecto resulta en términos generales compatible con
la exigencia de racionalidad y consistencia de la contratacion publica, al concentrar en la
Direccion de Servicios areas tipicamente conectadas con la contratacion tales como la
gestion juridico-administrativa, contratacion, recursos generales, organizacién e informatica,
etc., asi como al atribuir a las Direcciones sectoriales la preparacién técnica (memorias,

bases técnicas, seguimiento de la ejecucion y certificaciones de obra).

Asi, en el texto se promueve la separacion entre la funcion de impulso o promocion de
necesidades (asignada a las distintas Direcciones), la de tramitacion y/o gestion contractual
(propia de la Direccién de Servicios) y la de asesoramiento juridico especializado, atribuido

a la Asesoria juridica de Direccién de Servicios. Todo lo cual, facilita el control previo y la
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depuracién del contenido de pliegos y expedientes antes de su aprobacion por el érgano

competente, reforzando transparencia y cumplimiento normativo.

Es relevante que el proyecto atribuya a la Direccion de Servicios la coordinacion juridico-
administrativa y econdmico-presupuestaria y a las otras Direcciones la elaboracion de
memorias y documentos técnicos, de forma que el “informe razonado del servicio promotor”
y la justificacién de la prestacion y su importe calculado queden residenciados en unidades

con conocimiento material de la necesidad, pero sometidos a validacion/control horizontal.

Esta Junta considera adecuado el esquema general del proyecto, y se recomienda que, en
su desarrollo interno recogido en instrucciones u 6rdenes, se expide que, en su desarrollo
interno recogido, la idoneidad del procedimiento, los criterios de adjudicacién y de solvencia
para asegurar la homogeneidad y trazabilidad de los actos adoptados en la fase

preparatoria.

Asimismo, el calculo del valor estimado y la prohibicién de escoger métodos con intencién
de sustraer el contrato a las normas de adjudicacién obligan a que la organizacion
administrativa evite la fragmentacion de responsabilidades de calculo cuando existan
unidades funcionales separadas sin autonomia de financiacion y/o competencia

adjudicadora.

En este sentido, el proyecto, al perfilar las competencias materiales de las diversas
Direcciones, facilita un control centralizado del calculo del valor estimado, siempre que se
configure un punto Unico de revision y/o validacion del calculo (y de la unidad funcional

encargada) antes de aprobar la licitacion.

Resulta especialmente importante, ademas, que las distintas Direcciones competentes y las
Delegaciones Territoriales actuen como unidades proponentes, salvo que una norma interna
les atribuya financiacion especifica y competencia propia para celebrar contratos,
circunstancia que, de producirse, podria justificar calculos a su nivel. En ausencia de esa
atribucion expresa, debe primar la existencia de un criterio uniforme y consolidado para evitar

riesgos de fraccionamiento del contrato o de eleccion procedimental incorrecta.

Ahora bien, la estructura del proyecto, con multiples Direcciones y érganos periféricos con
capacidad de impulsar actuaciones, incrementa el riesgo operativo de contratacién
atomizada (especialmente en los supuestos de contratacion de servicios recurrentes,

asistencias técnicas, pequenas obras y suministros), con el consiguiente riesgo de
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fraccionamiento artificial del objeto para encajarse en los umbrales del contrato menor o de

los procedimientos simplificados.

Debemos recordar que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP) prohibe el fraccionamiento cuando esté dirigido a disminuir la cuantia y
eludir la publicidad del procedimiento, por lo que se requiere que el mencionado
Departamento, a través de la Direcciéon de Servicios establezca mecanismos internos de
planificacién, agregacién de necesidades, y control de unidad funcional, sin perjuicio de la

divisién en lotes cuando proceda para facilitar la concurrencia de las pymes.

Igualmente, se recomienda que el desarrollo de controles internos por parte del
Departamento que supongan un seguimiento por tipologias para detectar posibles
recurrencias; el establecimiento de criterios de unidad funcional; y la fijacion de pautas
especificas para los contratos menores (relativas a la justificacion de necesidad y no
alteracion del objeto, la publicidad cuando corresponda y el fomento de competencia),
alineadas con las recomendaciones de supervision existentes sobre la figura del contrato

menor y con las exigencias de transparencia.

El proyecto atribuye a la Direccion de Servicios la condicion de érgano de contratacion dentro
de un umbral de hasta cinco millones de euros, y al Consejero/a la contratacién por encima
de ese umbral, configurando asi un reparto por cuantia que es coherente con la idea de que
el érgano superior asuma contratos de mayor relevancia. Asimismo; se preve la creacion de
mesas de contratacion departamentales, y se recogen reglas relativas a la contratacion
electrénica y el principio de publicidad, por lo que el proyecto se alinea con el esquema
establecido en el Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del

sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Cabe mencionar que la asistencia por mesa de contratacion y la correcta organizacion de
sus funciones resultan elementos esenciales de integridad del procedimiento; el proyecto
menciona que el 6rgano de contratacién estara asistido por la Mesa de Contratacién del
departamento y remite a la estructura y las funciones previstas en el citado Decreto
116/2016, lo cual supone un encaje adecuado con la normativa vigente. En todo caso,
cualquier desarrollo o modificacién relevante de las mesas requerira observar el cauce

procedimental correspondiente.

Por otro lado, con caracter previo a la aprobacién de los pliegos, es exigible un informe

juridico orientado a depurar su contenido y garantizar su sumisién a la normativa contractual
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vigente, cuya emision corresponde a los servicios juridicos que tengan encomendado el
asesoramiento al 6rgano de contratacién. En este punto, el proyecto atribuye a la Asesoria
juridica de la Direccion de Servicios la emision de los informes juridicos en el procedimiento
de elaboraciéon de disposiciones normativas, convenios y protocolos generales y planes,
programas y actuaciones significativas del departamento, y ademas reserva a dicho servicio
juridico determinadas funciones que no corresponden a las asesorias juridicas de las otras

Direcciones.

Esta Junta recomienda que se explicite que el informe juridico de los pliegos en los
expedientes de contrataciéon (cuando proceda) sera evacuado por la Asesoria juridica de la
Direccion de Servicios o por el érgano juridico que formalmente tenga encomendada esa
funcién respecto del 6rgano de contratacion, evitando dispersién de criterios entre asesorias
juridicas sectoriales, lo que ademas reduce el riesgo de nulidad de pliegos por clausulas

contrarias a la normativa o restrictivas de principios de concurrencia.

A este respecto, se propone introducir:

1. Dos parrafos en la letra f) del articulo 6 (Directores o directoras) del proyecto, con el
siguiente texto: “Con caracter previo a la elevacion de pliegos y expedientes de contratacion
para su aprobacion por el érgano de contratacion, debera incorporarse un informe juridico
preceptivo, emitido por la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios a fin de depurar el
contenido y garantizar la sumision del expediente a la normativa contractual vigente.

En cualquier proceso de contratacion, la validacion del valor estimado del contrato, asi como el
control de la unidad funcional, correspondera a la Direccion de Servicios del departamento, que
ejercera un control centralizado previo para evitar riesgos de fraccionamiento de contratos artificial
conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y

en cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia”.

2. Un segundo parrafo en la letra j) del articulo 7 (Direccion de Servicios) del proyecto:
“La Direccion de Servicios debera establecer mecanismos internos para la planificacion,
agregacioén de necesidades y control de unidad funcional a fin de prevenir el fraccionamiento
artificial de los contratos y asegurando que todos los expedientes cuenten con la justificacion

documental adecuada al objeto, valor estimado y procedimiento a emplear”.

En el caso de que el contrato de obras alcance determinados umbrales o concurran
circunstancias técnicas (estabilidad, seguridad o estanqueidad), es preceptiva la supervision
del proyecto por oficinas o unidades de supervisién, con declaracidon expresa sobre el

cumplimiento de requisitos exigidos por la legislacion de contratos.



En este sentido, el proyecto atribuye a la Direccién de Vivienda, Suelo y Arquitectura
funciones de supervision, direccion e inspeccion de obras y, especificamente, la actuacion
como Oficina de Supervisién de Proyectos en determinados supuestos. Esta atribucion es,
en términos generales, compatible con la necesidad de supervisiéon de los proyectos y
contribuye a asegurar que, antes de licitar, el proyecto técnico ha sido revisado conforme a
normativa legal y técnica aplicable; no obstante, seria aconsejable que el desarrollo interno
establezca claramente:

- cuando procede la supervision preceptiva;

- qué unidad actua como oficina de supervision y con qué alcance;

- como se documenta el informe en el expediente de contratacion; y

- la coordinacion con el 6rgano de contratacion para que el acuerdo de aprobacién del

proyecto recoja la referencia a la supervision favorable cuando sea exigible.

En ambitos de rehabilitacién residencial y vivienda social, especialmente cuando existan
actuaciones susceptibles de financiacién estatal, PRTR u otros instrumentos, la contratacion
publica puede incorporar exigencias especificas sobre calidad arquitectonica y del espacio
urbano como criterios de valoracion, asi como la promocién de procedimientos adecuados

para la adjudicacion de proyectos de arquitectura y/o de urbanizacion.

El proyecto de decreto contempla competencias relevantes en edificacion, rehabilitacion y
regeneracion urbana en dérganos especializados, lo que facilita técnicamente la
incorporacion de criterios vinculados al objeto del contrato (calidad, sostenibilidad, impacto
ambiental, innovacion) y su correcta definicion en pliegos. Se recomienda que, en el marco
de esas competencias, el Departamento establezca guias internas para asegurar la
vinculacién de criterios al objeto y evitar criterios discriminatorios o no relacionados, y que,
cuando se trate de programas con exigencias especificas, se garantice su incorporacion
desde pliegos y expedientes con la autoevaluacion y elementos exigidos (hitos/objetivos,

DNSH, antifraude, conflicto de interés, etc.) si procediera por la fuente de financiacion.

Asimismo, el proyecto identifica entidades del sector publico adscritas al Departamento
(sociedades publicas del ambito de vivienda), y ademas atribuye al Consejero/a del
Departamento y a la Direccion de Servicios competencias para realizar encargos a medios
propios en los términos previstos en la normativa autonémica aplicable. Cabe recordar que
la utilizacién de medios propios personificados exige sujecion a los requisitos del régimen de
encargos y al concepto de dependencia y/o instrumentalidad, con previsiones estatutarias y
limitaciones, como, por ejemplo, la imposibilidad de participar en licitaciones del poder

adjudicador respecto del que sean medio propio.



Por ello, el texto del proyecto es adecuado en cuanto reconoce la figura de “encargo a medio
propio”, pero debe complementarse, en la practica, con una verificacion sistematica de
requisitos, de capacidad de medios personales y materiales, y del marco estatutario aplicable

en cada caso.

Igualmente, el proyecto atribuye a Direcciones sectoriales y a la Direccién de Servicios
competencias para negociar y tramitar convenios y protocolos generales y otros
instrumentos de cooperacion; en este punto, debe preservarse la diferenciacién conceptual
y practica entre los convenios administrativos de cooperacion (articulo 47 de Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), excluidos del ambito de la
LCSP cuando cumplan condiciones de exclusion, y los contratos publicos sujetos a la LCSP,
evitando el uso del convenio como instrumento para eludir reglas de licitacion y concurrencia.
Se recomienda que, en las instrucciones internas, se incorpore una prueba de calificacion
previa (con informe juridico) que determine cuando procede convenio excluido y, en su caso,
la aplicacién supletoria de principios de la LCSP para resolver dudas o lagunas, reforzando

asi la seguridad juridica del Departamento.

La organizacion prevista por el proyecto de decreto debe permitir que, en el procedimiento
de adjudicacion, se salvaguarde la libre competencia y se actue ante indicios de colusién;
en particular, cuando concurran empresas agrupadas en UTE u otras situaciones que
presenten indicios, la mesa de contratacidon o el 6rgano de contratacién debe requerir
justificacion y, de persistir indicios fundados, dar traslado a la autoridad de competencia
correspondiente. Por ello, se recomienda que la Direccion de Servicios incorpore en sus
protocolos de actuacion instrucciones operativas sobre deteccion de indicios,
documentacién del requerimiento de justificacién y canal de traslado a autoridad de
competencia, asegurando que la actuacion departamental se alinea con los deberes de

integridad y competencia en contratacion publica.

IV. CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado resulta que el proyecto, en términos generales, es adecuado y cumple

con la normativa de aplicacion.

No obstante, para reforzar su adecuacién practica y evitar riesgos tipicos (tales como
fraccionamiento, dispersién de informes juridicos, debilidades en supervisién técnica vy

calificacion convenio/contrato), se considera necesario que el Departamento apruebe un
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conjunto de instrucciones internas o protocolos que concreten: circuitos documentales de
necesidad/valor estimado, control de unidad funcional y menores, régimen de informes
juridicos de pliegos, supervisién de proyectos y test de calificacion de instrumentos de

cooperacion.

Se recomienda, asimismo, establecer un control centralizado de unidad funcional para
prevenir fraccionamientos y planificar contratacion recurrente; definir expresamente qué
servicio juridico emite el informe juridico de pliegos y expedientes, y en qué supuestos,
garantizando trazabilidad; protocolizar la supervision de proyectos de obras cuando sea
preceptiva; regular internamente el uso de contratos menores (publicidad, competencia y
justificacion), e incorporar un protocolo de calificacion de convenios y de encargos a medios

propios con verificacion de requisitos.

Estas medidas resultan aconsejables para que el disefio organizativo se traduzca en un

cumplimiento de lo establecido en la LCSP de cara a la gestion diaria del Departamento.

Por lo expuesto, se emite INFORME FAVORABLE al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana,
en la consideracion de que se tendran en cuenta las recomendaciones y consideraciones

expuestas en el presente informe.



