OGASUN ETA FINANTZA SAILA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y

Kontratazio Publikoaren Aholku FINANZAS
Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

8/2026 TXOSTENA, EKAINAREN 18KOA, KONTRATAZIO PUBLIKOAREN AHOLKU
BATZORDEAREN BATZORDE IRAUNKORRARENA.

XEDEA: ETXEBIZITZA ETA HIRI AGENDA SAILAREN EGITURA ORGANIKOA ETA
FUNTZIONALA EZARTZEN DUEN DEKRETU-PROIEKTUA

l.- AURREKARIAK.

Lehendakariaren ekainaren 23ko 18/2024 Dekretuak (Euskal Autonomia Erkidegoaren
Administrazioko sailak sortu, ezabatu eta aldatzen dituena eta sail bakoitzaren egitekoak eta
jardun-arloak finkatzen dituena), zeina lehendakariaren uztailaren 30eko 36/2024
Dekretuaren bidez aldatu baitzen, 13. artikuluan, egiteko eta jardun-arlo hauek esleitzen

dizkio Etxebizitza eta Hiri Agenda Sailari:

a) Lurralde-antolamendua.

b) Hiri Agenda.

¢) Lurzorua eta hirigintza.

d) Etxebizitzari atxikitako lurzorua eta urbanizazioa bizitzea

e) Arkitektura, eraikuntza, iraunkortasuna eta kalitatea eraikuntzan.

f) Irisgarritasuna sustatzea.

g) Kartografia eta informazio geografikoa antolatzea.

h) Sailari atxikita dauden edo haren mendeko diren sektore publikoko entitateak zuzentzea,
legeek eta erregelamenduek ezartzen dutenaren arabera.

i) Legeek eta erregelamenduek eman diezazkioten gainerako ahalmenak.

Artikulu horren bigarren apartatuan ezartzen da sail honi atxikita daudela «Euskadiko
Etxebizitza eta Lurra, E.A./Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A.» sozietate publikoak. (Visesa
)» eta «Alokabide SA ».

Era berean, 18/2024 Dekretuaren azken xedapenetako lehenengoak xedatzen duenez,
sailburuek, hala badagokio, lehendakariari aurkeztuko dizkiote, 2024ko urriaren 31 baino
lehen, beren sailei dagozkien erregelamendu organikoen proiektuak, onarpena eman
diezaien. Proiektu horiek gobernu-programan sailei esleitutako jardun-arlo bakoitzerako

aurreikusitako helburuetara eta printzipio gidarietara egokitu beharko dira.



Aurrekoarekin bat etorriz, abenduaren 3ko 411/2024 Dekretuaren bidez, Etxebizitza eta Hiri
Agenda Sailaren egitura organikoa eta funtzionala arautu zen, eta, ondoren, otsailaren 25eko
51/2025 Dekretuak aldatu zuen.

Onartu zenetik denbora-tarte bat igaro ondoren, sail horren hainbat arlotan eskumenen eta
funtzioen arloan zenbait doikuntza egiteko beharra ikusi da, administrazio-kudeaketa

eraginkorragoa eta egokiagoa optimizatu eta bermatzeko.

2026ko ekainaren 9an, sail horrek eskabide bat aurkeztu zuen, Kontratazio Publikoaren

Aholku Batzordeak dekretu-proiektuari buruzko txostena egin zezan.

Prozedurak elektronikoki izapidetzeko Tramitagune aplikazio informatikoaren bidez
izapidetutako espedientean (erreferentzia: DNCG_DEC _4482/26_09), txosten honetarako

interesgarriak diren dokumentu hauek daude:

- Dekretu-proiektuaren testua.

- Dekretu-proiektuaren arau-eragina aztertzeko memoria.

- Dekretu-proiektua justifikatzeko memoria.

- Dekretua egiteko prozedura hasteko agindua eta proiektua aldez aurretik onartzeko

agindua.

Il.- ESKUMENA

Txosten hau Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordeak eman behar du, nahitaez, Euskal
Autonomia Erkidegoko Sektore Publikoaren Kontratazioaren araubidea ezartzeko uztailaren
27ko 116/2016 Dekretuaren (aurrerantzean, 116/2016 Dekretua) 27. artikuluaren a) letraren
1. apartatuan ezarritakoaren arabera; izan ere, xedapen orokorra da, eta haren edukiak
partzialki eragiten du kontratazio publikoaren eremuko alderdietan, eta Gobernu Kontseiluari

dagokio hura onartzea.

Bestalde, 116/2016 Dekretuaren 30. artikuluaren 2. apartatuaren a) letraren arabera,
Batzorde Iraunkorrak izango du egitura organikoak eta funtzionalak arautzeko kontsulta-

eginkizuna.

Txostenaren irismenari dagokionez, sektore publikoko kontratuen araubide organiko eta

juridikoari eragiten dioten proiektuaren alderdietara mugatzen da, Kontratazio Publikoaren



Aholku Batzorde honen eskumena kontratazio publikoari dagozkion gaiei buruzkoa baita

soilik.

lll.- GOGOETA JURIDIKOAK

Dekretu-proiektuak testu artikulatu bat du, azalpen-zati bat, xedapen-zati bat (kapitulutan
banatutako 15 artikulu), xedapen gehigarri bat, xedapen iragankor bat, xedapen

indargabetzaile bat eta lau azken xedapen dituena.

Bertan, sailaren kontratazio publikoa prestatzeko, esleitzeko, gauzatzeko eta kontrolatzeko
lanetan eragin zuzena duten eginkizunak banatzen dira, eta barne-eskumenak antolatzen
dira (Saila, Zerbitzu Zuzendaritza Sailburuordetzak, Zuzendaritzak eta Lurralde
Ordezkaritzak), organo sustatzaile gisa jardun dezaketenak, eskuordetze edo
deskontzentrazio bidezko kontratazio-organoak eta kontratu-prozeduretan hainbat funtzio

betetzen dituzten unitate teknikoak edo juridikoak.

Txosten honen azterketa honako hauetara mugatzen da: (a) antolamendu-diseinuaren eta
kontratazio publikoaren printzipio gidarien arteko bateragarritasuna (berdintasuna,
gardentasuna, lehia askea eta lehiaren murrizketa artifizialen debekua); (b) eginkizunen
banaketaren barne-koherentzia, kontratua prestatzeko aurretiazko kontrol juridikoaren
eskakizunari dagokionez (baldintza-agiriak eta espedienteak), kontratuaren beharraren eta
egokitasunaren trazabilitatea eta zatikatze-praktiken prebentzioa; eta (c) antolaketa-tresna
tipikoen aurreikuspena (mahaiak/batzordeak, ikuskapena, aholkularitza), beharrezkoak edo

komenigarriak direnean.

Lehenik eta behin, adierazi behar da proiektua, oro har, bateragarria dela kontratazio
publikoaren arrazionaltasunaren eta sendotasunaren eskakizunarekin, Zerbitzu
Zuzendaritzan biltzen baititu kontratazioarekin lotu ohi diren arloak, hala nola kudeaketa
juridiko-administratiboa, kontratazioa, baliabide orokorrak, antolaketa eta informatika, etab.,
eta sektoreko zuzendaritzei esleitzen baitie prestakuntza teknikoa (memoriak, oinarri

teknikoak, exekuzioaren jarraipena eta obra-ziurtagiriak).

Hala, testuan premiak bultzatzeko edo sustatzeko funtzioaren (zuzendaritzei esleitua),
kontratua izapidetzeko eta/edo kudeatzeko funtzioaren (Zerbitzu Zuzendaritzari dagokiona)
eta aholkularitza juridiko espezializatuaren funtzioaren arteko bereizketa sustatzen da,
Zerbitzu Zuzendaritzako Aholkularitza Juridikoari esleitua. Horrek guztiak erraztu egiten du

baldintza-agirien eta espedienteen edukia aldez aurretik kontrolatzea eta araztea, organo
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eskudunak onartu aurretik, eta gardentasuna eta araudia betetzea indartzen ditu.

Garrantzitsua da proiektuak Zerbitzu Zuzendaritzari esleitzea koordinazio juridiko-
administratiboa eta ekonomiko-aurrekontukoa, eta beste zuzendaritzei, berriz, memoriak eta
dokumentu teknikoak egitea, halako moldez non "zerbitzu sustatzailearen txosten arrazoitua"
eta prestazioaren justifikazioa eta kalkulatutako zenbatekoa premiaren ezagutza materiala

duten unitateetan koka daitezen, baina baliozkotze/kontrol horizontalaren mende.

Batzorde honek egokitzat jotzen du proiektuaren eskema orokorra, eta gomendatzen du,
jarraibideetan edo aginduetan jasotako barne-garapenean, prozeduraren egokitasuna,
adjudikazio-irizpideak eta kaudimen-irizpideak ematea, prestaketa-fasean hartutako

egintzen homogeneotasuna eta trazabilitatea bermatzeko.

Halaber, balio zenbatetsia kalkulatzeak eta adjudikazio-arauei kontratua kentzeko asmoz
metodoak hautatzeko debekuak behartu egiten dute administrazio-antolamenduak kalkulu-
erantzukizunak zatikatzea saihestera, finantzaketa-autonomiarik eta/edo eskumen

esleitzailerik gabeko unitate funtzional bereiziak daudenean.

lldo horretan, proiektuak, zuzendaritzen eskumen materialak zehaztean, balio
zenbatetsiaren kalkuluaren kontrol zentralizatua errazten du, betiere lizitazioa onartu aurretik
kalkulua (eta ardura duen unitate funtzionala) berrikusteko eta/edo baliozkotzeko puntu

bakarra eratzen bada.

Bereziki garrantzitsua da, gainera, zuzendaritza eskudunek eta lurralde-ordezkaritzek unitate
proposatzaile gisa jardutea, salbu eta barne-arau batek finantzaketa espezifikoa eta
kontratuak egiteko eskumen propioa esleitzen badie. Inguruabar horrek, gertatuz gero, beren
mailako kalkuluak justifika ditzake. Esanbidezko esleipen hori egin ezean, lehentasuna eman
behar zaio irizpide uniforme eta finkatu bat izateari, kontratua zatitzeko edo prozedura oker

aukeratzeko arriskuak saihesteko.

Hala ere, proiektuaren egiturak, jarduketak bultzatzeko gaitasuna duten zuzendaritza eta
organo periferiko askorekin, kontratazio atomizatuaren arrisku operatiboa areagotzen du
(bereziki zerbitzu errepikariak, laguntza teknikoak, obra txikiak eta hornidurak kontratatzen
diren kasuetan), eta, ondorioz, objektua artifizialki zatikatzeko arriskua dago, kontratu

txikiaren edo prozedura sinplifikatuen atalaseetan sartzeko.



Gogorarazi behar dugu Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legeak
(aurrerantzean, SPKL) zatikatzea debekatzen duela zenbatekoa murriztera eta prozeduraren
publizitatea saihestera bideratuta dagoenean; beraz, sail horrek, Zerbitzu Zuzendaritzaren
bidez, barne-mekanismoak ezarri behar ditu planifikatzeko, beharrak gehitzeko eta unitate
funtzionala kontrolatzeko, hargatik eragotzi gabe lotetan banatzea, hala dagokionean,

ETEen lehia errazteko.

Halaber, gomendatzen da Sailak barne-kontrolak egitea tipologien araberako jarraipena
egiteko, errepikapenak detektatzeko; unitate funtzionaleko irizpideak ezartzea; eta jarraibide
espezifikoak ezartzea kontratu txikietarako (beharra justifikatzeari eta xedea ez aldatzeari
buruzkoak, publizitatea, hala dagokionean, eta lehia sustatzeari buruzkoak), kontratu
txikiaren figurari buruz dauden gainbegiratze-gomendioekin eta gardentasun-eskakizunekin

bat etorriz.

Proiektuak Zerbitzu Zuzendaritzari esleitzen dio kontratazio-organoaren izaera, bost milioi
eurora arteko atalasearen barruan, eta sailburuari, berriz, atalase horren gainetik dagoen
kontratazioa, zenbatekoaren araberako banaketa konfiguratuz, zeina koherentea baita
organo gorenak kontratu garrantzitsuagoak bere gain hartzeko ideiarekin. Orobat, sailetako
kontratazio-mahaiak sortzea aurreikusten da, eta kontratazio elektronikoari eta publizitate-
printzipioari buruzko arauak jasotzen dira; beraz, proiektua bat dator Euskal Autonomia
Erkidegoko Sektore Publikoaren Kontratazioaren araubidea ezartzeko uztailaren 27ko

116/2016 Dekretuan ezarritako eskemarekin.

Aipatu behar da kontratazio-mahaiaren laguntza eta haren eginkizunen antolaketa egokia
prozeduraren osotasunaren funtsezko elementuak direla; proiektuak aipatzen du kontratazio-
organoak sailaren Kontratazio Mahaiaren laguntza izango duela, eta 116/2016 Dekretuan
aurreikusitako egitura eta funtzioetara igortzen du, eta hori bat dator indarrean dagoen
araudiarekin. Nolanahi ere, mahaien edozein garapen edo aldaketa garrantzitsu egiteko,

dagokion prozedura-bidea bete beharko da.

Bestalde, baldintza-agiriak onartu aurretik, txosten juridiko bat eskatu behar da, haien edukia
arazteko eta indarreko kontratu-araudiaren mende jartzen direla bermatzeko. Kontratazio-
organoari aholkularitza emateko ardura duten zerbitzu juridikoei dagokie txosten hori egitea.
Puntu horretan, proiektuak Zerbitzu Zuzendaritzako Aholkularitza Juridikoari esleitzen dio
txosten juridikoak egitea sailaren arau-xedapenak, hitzarmen eta protokolo orokorrak eta

plan, programa eta jarduera garrantzitsuak egiteko prozeduran, eta, gainera, zerbitzu juridiko



horri erreserbatzen dizkio beste Zuzendaritzetako aholkularitza juridikoei ez dagozkien

funtzio jakin batzuk.

Batzorde honek gomendatzen du esplizituki adieraztea kontratazio-espedienteetan
baldintza-agiriei buruzko txosten juridikoa (hala dagokionean) Zerbitzu Zuzendaritzako
aholkularitza juridikoak edo kontratazio-organoari dagokionez eginkizun hori formalki
esleituta duen organo juridikoak egingo duela, aholkularitza juridiko sektorialen artean
irizpideak sakabanatzea saihestuz, eta horrek, gainera, araudiaren aurkako klausulek edo
lehia-printzipioak murrizten dituztenek baldintza-agiriak deuseztatzeko arriskua murrizten
du.

Horri dagokionez, honako hauek sartzea proposatzen da:

1. Proiektuaren 6. artikuluko (Zuzendariak) f) letrako bi paragrafo, testu honekin:
“Baldintza-agiriak eta kontratazio-espedienteak helarazi aurretik, kontratazio-organoak onar
ditzan, nahitaezko txosten juridiko bat erantsi beharko da, Zerbitzu Zuzendaritzako Aholkularitza
Juridikoak emana, edukia arazteko eta espedienteak indarrean dagoen kontratu-araudia betetzen

duela bermatzeko.

Edozein kontratazio-prozesutan, kontratuaren balio zenbatetsia baliozkotzea eta unitate
funtzionala kontrolatzea saileko Zerbitzu Zuzendaritzari dagokio, eta aldez aurreko kontrol
zentralizatua egingo du kontratu artifizialak zatikatzeko arriskuak saihesteko, Sektore Publikoko
Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legean xedatutakoaren arabera, eta berdintasunaren,

gardentasunaren eta lehia askearen printzipioak betez.”

2. Proiektuaren 7. artikuluaren (Zerbitzu Zuzendaritza) j) letran bigarren paragrafoa:
“Zerbitzu Zuzendaritzak barne-mekanismoak ezarri beharko ditu planifikatzeko, premiak
gehitzeko eta unitate funtzionala kontrolatzeko, kontratuen zatikatze artifiziala prebenitzeko, eta
espediente guztiek objektuari, balio zenbatetsiari eta erabili beharreko prozedurari egokitutako

Justifikazio dokumentala dutela ziurtatuko du”.

Obra-kontratua atalase jakin batzuetara iristen bada edo inguruabar teknikoak gertatzen
badira (egonkortasuna, segurtasuna edo estankotasuna), nahitaezkoa da gainbegiratze-
bulegoek edo -unitateek proiektua gainbegiratzea, eta berariaz adieraztea kontratuen

legeriak eskatutako baldintzak betetzen direla.

lldo horretan, proiektuak Etxebizitza, Lurzoru eta Arkitektura Zuzendaritzari esleitzen dizkio

obrak gainbegiratzeko, zuzentzeko eta ikuskatzeko eginkizunak, eta, zehazki, Proiektuak
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Gainbegiratzeko Bulego gisa jardutea kasu jakin batzuetan. Esleipen hori, oro har,
bateragarria da proiektuak gainbegiratzeko beharrarekin, eta lagungarria da ziurtatzeko,
lizitatu aurretik, proiektu teknikoa legezko araudi eta araudi tekniko aplikagarriaren arabera
berrikusi dela; hala ere, gomendagarria litzateke barne-garapenak argi eta garbi ezartzea

honako hauek:

- noiz egin behar den nahitaezko ikuskapena;

- zer unitatek jarduten duen gainbegiratze-bulego gisa eta zer irismenekin;

- nola dokumentatzen den txostena kontratazio-espedientean; eta

- kontratazio-organoarekin koordinatzea, proiektua onartzeko erabakian aldeko

ikuskapenaren erreferentzia jaso dadin, hala behar denean.

Etxebizitzak birgaitzeko eta etxebizitza sozialeko eremuetan, bereziki Estatuak finantzatu
ditzakeen jarduketak, SEEPak edo beste tresna batzuk daudenean, kontratazio publikoak
arkitekturaren eta hiri-espazioaren kalitateari buruzko eskakizun espezifikoak sar ditzake
balorazio-irizpide gisa, bai eta arkitektura- eta/edo urbanizazio-proiektuak adjudikatzeko

prozedura egokien sustapena ere.

Dekretu-proiektuak organo espezializatuetako hiri-eraikuntza, -birgaitze eta -berroneratze
arloko eskumen garrantzitsuak jasotzen ditu, eta horrek teknikoki errazten du kontratuaren
objektuari lotutako irizpideak txertatzea (kalitatea, jasangarritasuna, ingurumen-inpaktua,
berrikuntza) eta pleguetan behar bezala definitzea. Gomendatzen da, eskumen horien
esparruan, Sailak barne-gidak ezartzea, irizpideak xedearekin lotzen direla ziurtatzeko eta
irizpide diskriminatzaileak edo lotu gabeak saihesteko, eta, eskakizun espezifikoak dituzten
programak direnean, baldintza-agirietatik eta espedienteetatik sartzea bermatzeko,
autoebaluazioarekin eta eskatutako elementuekin (mugarriak/helburuak, DNSH, iruzurraren

aurkakoa, interes-gatazka, etab.), finantzaketa-iturriak hala badagokio.

Halaber, proiektuak sailari atxikitako sektore publikoko erakundeak identifikatzen ditu
(etxebizitzaren arloko sozietate publikoak), eta, gainera, sailburuari eta Zerbitzu
Zuzendaritzari eskumenak ematen dizkie bitarteko propioei enkarguak egiteko, aplikatzekoa
den araudi autonomikoan aurreikusitako baldintzetan. Gogorarazi behar da bitarteko propio
pertsonifikatuak erabiltzeak enkargu-araubidearen betekizunei eta mendekotasunaren
eta/ledo instrumentaltasunaren kontzeptuari lotzea eskatzen duela, estatutu-
aurreikuspenekin eta mugekin, hala nola bitarteko propio den botere adjudikatzailearen

lizitazioetan parte hartzeko ezintasuna.



Horregatik, proiektuaren testua egokia da, «bitarteko propioari enkargatzearen» figura
aitortzen baitu, baina, praktikan, baldintzen, giza baliabideen eta baliabide materialen
gaitasunaren eta kasu bakoitzean aplikatu beharreko estatutu-esparruaren egiaztapen

sistematikoarekin osatu behar da.

Era berean, proiektuak zuzendaritza sektorialei eta Zerbitzu Zuzendaritzari esleitzen dizkie
hitzarmen eta protokolo orokorrak eta lankidetzarako beste tresna batzuk negoziatzeko eta
izapidetzeko eskumenak; puntu horretan, zaindu egin behar da lankidetzako administrazio-
hitzarmenen (Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren 1eko 40/2015 Legearen
47. artikulua) — SPKLren eremutik kanpo geratzen dira bazterketa-baldintzak betetzen
dituztenean — eta SPKLri lotutako kontratu publikoen arteko bereizketa kontzeptuala eta
praktikoa, hitzarmena lizitazio- eta lehia-arauak saihesteko tresna gisa erabiltzea saihestuz.
Gomendatzen da barne-jarraibideetan aurretiazko kalifikazio-proba bat sartzea (txosten
juridikoarekin), baztertutako hitzarmena noiz den egokia zehazteko, eta, hala badagokio,
SPKLren printzipioak modu osagarrian aplikatzea, zalantzak edo hutsuneak argitzeko, eta,

horrela, sailaren segurtasun juridikoa indartzeko.

Dekretu-proiektuak aurreikusitako antolamenduak aukera eman behar du adjudikazio-
prozeduran lehia askea babesteko eta kolusio-zantzuen aurrean jarduteko; bereziki, aldi
baterako enpresa-elkarte batean bildutako enpresak edo zantzuak dituzten beste egoera
batzuk daudenean, kontratazio-mahaiak edo kontratazio-organoak justifikazioa eskatu
beharko du, eta, zantzu arrazoituek jarraitzen badute, dagokion lehia-agintaritzari helarazi
beharko dio. Horregatik, gomendatzen da Zerbitzu Zuzendaritzak bere jarduketa-
protokoloetan sartzea zantzuak hautemateko jarraibide operatiboak, justifikazio-
errekerimenduaren dokumentazioa eta lehiaren agintaritzari helarazteko bidea, sailaren
jarduketa kontratazio publikoaren arloko osotasun- eta lehia-betebeharrekin bat datorrela

bermatzeko.

IV. ONDORIOAK

Egindako azterketatik ondorioztatzen da proiektua, oro har, egokia dela eta aplikatu

beharreko araudia betetzen duela.

Hala ere, egokitasun praktikoa indartzeko eta arrisku tipikoak saihesteko (hala nola
zatikatzea, txosten juridikoak sakabanatzea, gainbegiratze teknikoko ahuleziak eta
hitzarmenaren/kontratuaren kalifikazioa), beharrezkotzat jotzen da Sailak barne-jarraibideen

edo protokoloen multzo bat onartzea, honako hauek zehazteko: premia/balio zenbatetsia
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duten dokumentu-zirkuituak, unitate funtzionalaren eta txikien kontrola, baldintza-agirietako

txosten juridikoen araubidea, proiektuen ikuskapena eta lankidetza-tresnen kalifikazio-testa.

Modu berean, gomendatzen da unitate funtzionalaren kontrol zentralizatua ezartzea,
zatikatzeak prebenitzeko eta kontratazio errepikaria planifikatzeko; berariaz definitzea zer
zerbitzu juridikok ematen duen pleguen eta espedienteen txosten juridikoa, eta zer kasutan,
trazabilitatea bermatuz; obra-proiektuen ikuskapena protokolizatzea nahitaezkoa denean;
kontratu txikien erabilera (publizitatea, eskumena eta justifikazioa) barnean arautzea, eta
hitzarmenak eta bitarteko propioei egindako enkarguak kalifikatzeko protokolo bat sartzea,

betekizunak egiaztatuta.

Neurri horiek gomendagarriak dira antolaketa-diseinua SPKLn ezarritakoa betetzean

gauzatzeko, Sailaren eguneroko kudeaketari begira.

Azaldutakoagatik guztiagatik, ALDEKO TXOSTENA ematen zaio Etxebizitza eta Hiri Agenda
Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen duen dekretu-proiektuari, kontuan hartuta

txosten honetan emandako gomendioak eta gogoetak.



