=l DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
Kontratazio publikioaren Aholku- HACIENDA
Batzordea Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 13/2022, DE 21 DE OCTUBRE, DEL PLENO DE LA JUNTA ASESORA DE
CONTRATACION PUBLICA

OBJETO: DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 222/2012, DE 16 DE
OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO UNIFICADO DE
TITULOS Y CERTIFICADOS DE EUSKERA.

I.- ANTECEDENTES.

La Direccion de Servicios del Departamento de Cultura y Politica Linglistica ha
presentado, con fecha 22 de septiembre de 2022, a esta Junta solicitud de informe sobre
el proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 202/2012, de 16 de octubre, por el

que se creay regula el Registro Unificado de Titulos y Certificados de euskera (RUTCE).

El expediente se tramita a través de la aplicacion informatica para la tramitacion

electronica de procedimientos Tramitagune, con la referencia DNCG_DEC_306/21_11.

II. = CONSIDERACIONES PREVIAS. COMPETENCIA PARA EMITIR INFORME

En primer lugar, el articulo 3. 1 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General establece que “se entienden por
disposiciones normativas de caracter general las que, cualquiera que sea la materia sobre
la que versen, adoptan la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden, y contienen
normas juridicas que innovan el ordenamiento juridico, sirviendo de fundamento para una

pluralidad de actos durante un lapso de tiempo determinado o indeterminado”.

En este sentido, la Junta Asesora de Contratacion Publica tiene competencia para emitir
informe sobre el proyecto de la norma de referencia, en base en lo dispuesto en el
apartado 1 de la letra a) del articulo 27 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el
régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que

dicta:

“Articulo 27.— Funciones consultivas.



En el ejercicio de la funcién consultiva, corresponde a la Junta Asesora de Contratacion

Publica las siguientes actuaciones:
a) Informar con caracter preceptivo en los siguientes supuestos:

1.— Los proyectos o anteproyectos de disposiciones de caracter general en materia de
contratacion publica o que incidan en dicho d&mbito, cuya aprobacion sea competencia del

Consejo de Gobierno o de los Consejeros y Consejeras del mismo. ...”

Dado que se trata de un proyecto de disposicion que no tiene por objeto la creacion de
entidades del sector publico ni la regulacion de las estructuras organicas y funcionales de
las entidades de la Administracién General e Institucional de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi, de acuerdo con el articulo 30 del Decreto 116/2016, la competencia para la

aprobacion de este informe corresponde al Pleno de la Junta Asesora.

[ll. = CONTENIDO.

El texto del proyecto de decreto consta de un Unico articulo que modifica 9 de los 11
articulos de que consta la parte dispositiva del vigente Decreto 222/2012, de 16 de octubre,

por el que se crea y regula el Registro Unificado de Titulos y Certificados de euskera.

IV.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con el articulo 26 parrafos 1 y 2 del Decreto 116/2016, de 27 de julio,
sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, la Junta Asesora de Contratacion Publica es el 6rgano consultivo especifico en
materia de contratacion publica de las entidades del sector publico de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi, con el alcance subjetivo del articulo 2 del presente Decreto.
Asimismo, la misma tiene por objeto el ejercicio de la funcidén consultiva, la coordinacién
y el desempefio de las actuaciones que de acuerdo con la normativa vigente en materia
de contratacion publica requieran su intervencion, asi como las funciones relativas a la

clasificaciéon de las empresas.

En cuanto al citado ambito subjetivo, el articulo 2 establece que las disposiciones del
presente Decreto seran de aplicacion a las entidades integradas en el sector publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi delimitado por los articulos 8 y 9 la Ley 3/2022, de

12 de mayo, del Sector Publico Vasco.
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Asi, el citado articulo 8 y 9 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco

establece que:
“Articulo 8. Administracion general e institucional.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Euskadi es la Unica entidad de
caracter territorial, de la que dependen y a la se adscriben el resto de entidades que deberan

adoptar la personificacion juridica que corresponda de entre la clasificacion establecida en esta

ley.

2. La Administracion institucional se halla integrada por los siguientes tipos de entes

institucionales, que podran ejercer potestades publicas:

a) Organismos auténomos.

b) Entes publicos de derecho privado.

Articulo 9. Entidades instrumentales adscritas o vinculadas al sector publico.

1. El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi esta integrado tanto por las entidades
gue conforman la Administraciéon general e institucional de la Comunidad Auténoma como por los

entes instrumentales de su sector publico, que se clasifican en:

a) Las sociedades publicas.

b) Las fundaciones del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.
c¢) Los consorcios del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

2. Cada una de dichas entidades estara dotada de personalidad juridica propia y diferente de la

gue tengan las demas.”

Respecto al texto del decreto de modificacion del Decreto 202/2012, de 16 de octubre,
por el que se crea y regula el Registro Unificado de Titulos y Certificados de euskera, se

afade al articulo 4.2 un nuevo punto c):

“c) Asegurar el cumplimiento de los requisitos de solvencia linglistica relativos al conocimiento del
euskera en el ambito de la contratacion del sector publico. En estos casos, si la entidad es una
administracion publica, tampoco sera necesario, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional octava de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, solicitar el consentimiento previo de las personas interesadas para poder acceder al

Registro Unificado; en el caso de las demas entidades, sera necesario que las personas afectadas
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presten su consentimiento inequivoco a la entidad responsable de la contratacion para que esta

pueda realizar la consulta al Registro Unificado de Titulos y Certificados de Euskera”.

Debemos de sefalar que, en materia de contratacion publica, y segun el Decreto
116/2016, de 27 de julio, por el que se establece el régimen de la contratacion del sector
publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi, el érgano consultivo especifico de las
entidades del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi es la Junta Asesora

de Contratacion Publica, tal como se recoge en el mencionado articulo 26.1.

En este sentido, el articulo 27 apartados b y ¢ de dicho Decreto establece que corresponde

a la Junta Asesora de Contratacion Publica, entre otras funciones:

‘b) Informar las propuestas de mecanismos para la introduccion en la contratacién publica de
medidas dirigidas a:

— Garantizar objetivos sociales, medioambientales, linglisticos y de igualdad de oportunidades,
a propuesta de las entidades competentes en la materia.

— Impulsar el emprendimiento y la participacion de pequefias y medianas empresas en la
contratacion publica, a propuesta del departamento competente en esa materia.

— Incentivar a los agentes que operan en el &mbito de la contratacion a la incorporacion o

desarrollo de politicas de responsabilidad social.

¢) Informar las cuestiones que en materia de contratacién publica sometan a su consideracion
las entidades del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, mediante peticién escrita
formulada por los Directores o Directoras de los Departamentos del Gobierno Vasco que tengan
encomendada la gestion de la contratacién o por los representantes legales de las demas
entidades del sector publico. La competencia de la Junta Asesora alcanzara, asimismo, a las
cuestiones que en la misma materia pudieran someter a su consideracion las asociaciones y
organizaciones de intereses econoémicos y profesionales a través del érgano que ostente su

representacion”.

Por todo ello, entendemos que la citada modificacion, prevista en el articulo 4.2.c) del
Decreto 222/2012, vulnera las competencias de la Junta Asesora de Contratacion Publica,
por lo que se propone la supresion de la prevision recogida en el apartado c) del articulo 4.2
o reformular el mismo respetando lo sefialado en el articulo 27 apartados b) y c) del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, por el que se establece el régimen de la contratacion

del sector publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi
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V.- CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, y esperando se atiendan las precisiones y observaciones aqui vertidas,
se informa favorablemente el proyecto de modificacion del Decreto 202/2012, de 16 de

octubre, por el que se crea y regula el Registro Unificado de Titulos y Certificados de
euskera.
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