OGASUN ETA EKONOMIA SAILA DEPARTAMENTO DE,HACIENDA Y
KONTRATAZIO PUBLIKIOAREN ECONOMIA
AHOLKU-BATZORDEA Junta Asesora de Contratacion Publica

INFORME 6/2019, DE 5 DE ABRIL, DEL PLENO DE LA JUNTA
ASESORA DE CONTRATACION PUBLICA

OBJETO: ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE JUVENTUD

I.- ANTECEDENTES.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece en su articulo 10.39 que la
Comunidad Autonoma de Euskadi tiene la competencia exclusiva en politica

juvenil.

Por su parte, la Ley 27/1983 de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos
establece que la legislacién, asi como la accién directa en materia de politica de

juventud corresponde a las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma.

En cuanto al dmbito municipal, la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi, en su apartado 36 del Articulo 17, establece como
competencias propias de los municipios la planificacién, ordenacién y gestiéon de

politicas de juventud.

Asi las cosas, la Politica de Juventud, desde el punto de vista normativo, es un
sector con una amplia trayectoria pero desestructurado y fragmentado, y con

una gran diversidad de normativa de rango inferior a la ley.

A pesar de ser una competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, la Politica
de Juventud no dispone de una regulacion con rango de ley que abarque todo su
conjunto o sus diferentes secciones mas alla de la participacion juvenil, lo cual,
entre otras consecuencias, dificulta la coordinacién tanto interdepartamental
como interinstitucional, crucial para la realizacion de avances significativos en
cualquier politica publica sectorial pero con rasgos transversales como la que nos

ocupa.



Tal justificacion de la necesidad y oportunidad de elaborar una Ley de Juventud,
a tenor de las opciones y alternativas utilizadas a lo largo de estas Uultimas
décadas, no es algo nuevo, ya que se han elaborado con anterioridad sendos
proyectos de Ley Vasca de Juventud en la VIII y IX Legislatura que no superaron

el tramite parlamentario.

Asi las cosas, a iniciativa de la Direccién de Juventud del Dpto. de Empleo y
Politicas Sociales, se procede a la tramitacién de esta Ley cuyo anteproyecto ha
sido objeto de algunos informes y alegaciones, habiéndose formulado por la
Direccién de Juventud mencionada, solicitud de informe a esta Junta, que se

sustancia como sigue a continuacién.

I1I. - CONSIDERACIONES PREVIAS.

COMPETENCIA PARA EMITIR INFORME.

El articulo 11 de la Ley 8/2003 de 22 de diciembre, del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general, dicta que los informes
preceptivos y los dictdmenes de los d6rganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulan dicho

tramite.

La Junta Asesora de Contratacién Publica tiene competencia para emitir informe
sobre el proyecto de la norma de referencia, por tener ésta incidencia sobre la
contratacion publica, en base a lo dispuesto en el apartado 1 de la letra a) del
articulo 27 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la
contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que
dicta:

“Articulo 27.- Funciones consultivas.
En el ejercicio de la funcién consultiva, corresponde a la Junta Asesora de

Contratacidn Publica las siguientes actuaciones:

a) Informar con caracter preceptivo en los siguientes supuestos:
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1.- Los proyectos o anteproyectos de disposiciones de caracter general en
materia de contratacion publica o que incidan en dicho ambito, cuya aprobacion
sea competencia del Consejo de Gobierno o de los Consejeros y Consejeras del

mismo.”

Dado que se trata de un proyecto de disposicidn que no tiene por objeto la
creacién de entidades del sector publico ni la regulacion de las estructuras
organicas y funcionales de las entidades de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de acuerdo con el articulo
30 del Decreto 116/2016, la competencia para la aprobacién de este informe

corresponde al Pleno de la Junta Asesora.

III. - CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley, cuyo objeto es establecer el marco normativo y
competencial para desarrollar, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, la politica de juventud, consta de:

- Una Parte Expositiva.

- Una Parte Dispositiva con 58 Articulos, estructurados en un Titulo Preliminar y
cinco Titulos.

- Una Parte Final, con tres Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones

Transitorias y dos Disposiciones Finales.

En breves lineas, el contenido de los titulos en que se divide la Ley es el

siguiente:

- Titulo Preliminar: Objeto, definiciones, ambito y principios.

- 1. Competencias y funciones de las Administraciones Publicas Vascas
- II. Instrumentos y medidas para desarrollar la Politica de Juventud

- IIL. De la participacion juvenil y la iniciativa social

- IV. Organizacién administrativa

- V. Inspeccion y régimen sancionador

IV.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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Las alusiones directas a la contratacién publica son escasas, no asi las indirectas
o que plantean dudas, pues como veremos no se indica en las multiples
referencias que se hacen a los equipamientos y servicios juveniles si se prevé
gue sean contratados externamente, lo que podria suceder, ya que se habla
tanto de “titularidad publica como privada” de los mismos (véase, por todos, el

apartado 2.- del articulo 11).

Es importante traer a este punto del informe la definicién del Sistema Vasco de

Juventud que ofrece el propio anteproyecto (articulo 10):

“El Sistema Vasco de Juventud constituye un conjunto articulado y estable de
actuaciones y estructuras de responsabilidad publica y de participacion social que
estd integrado por las intervenciones de caracter transversal y por las
actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes en aras de la
consecucion de las siguientes finalidades:

a) La deteccion de las necesidades de las personas jovenes.

b) El ejercicio de todos los derechos que les correspondan como personas
jovenes.

c) Propiciar la autonomia y la emancipacion de la juventud.

d) La mejora de la calidad de vida del colectivo joven.

e) La promocion infantil y juvenil, asi como el desarrollo social y cultural de la
infancia, la adolescencia y la juventud, tanto a nivel individual como grupal.

f) La participacion juvenil.”

Asi, se trata de actuaciones, servicios y equipamientos dirigidos a la juventud, y
-segun indica el articulo 11, como menciondbamos supra- podran ser de

titularidad publica o privada.

Ese caracter dual tiene su relevancia en cuanto a que no se determinan en el
anteproyecto las herramientas o vinculos que uniran la responsabilidad publica y
participacion social que caracterizan a la actividad con la titularidad privada de

los equipamientos y servicios en algunos casos.

Asi, por lo que afecta a este informe, nos parece adecuado que se estableciese
en el anteproyecto cudl serd la via de puesta a disposiciébn de tales
equipamientos y servicios, ya que lo adecuado sera atenerse a la normativa de
contratos del sector publico, especialmente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
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juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). En dicha Ley se
marcan claramente los negocios incluidos y excluidos de su regulacién, a lo que
habrd que atenerse para determinar la relacion juridica que unird a las
administraciones competentes con los proveedores y prestadores,

respectivamente, de los mencionados equipamientos y servicios.

Por otro lado, en cuanto a las referencias expresas a la contrataciéon publica de
bienes o servicios, cabe mencionar el articulo 23, que se refiere, al hilo de los
requisitos para el reconocimiento del caracter de servicios y equipamientos
juveniles para poder integrarse en el Sistema Vasco de Juventud, a la exigencia
de contratacidon de un seguro de responsabilidad civil. No hay obstaculo a ello.
Cuando sean de titularidad publica se supone incluida dicha contratacion en la de
las polizas de seguros de la Administracién General de la Comunidad Auténoma,

y la contratacion ex profeso debera hacerse por los y las agentes privados.

Posteriormente, el articulo 34, sobre la iniciativa social, dice textualmente:

“l.- Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer formulas de cooperacidon con la iniciativa social
para la prestacién de actividades, servicios y equipamientos para jovenes con

medios ajenos a ellas.

2.- En aquellos casos en que se considere necesario que las administraciones
publicas vascas acuerden con la iniciativa social la prestacién de actividades,
servicios y equipamientos en materia de juventud, las personas fisicas y juridicas
publicas o privadas que presten dichas actividades, servicios y equipamientos
han de cumplir lo dispuesto en la presente ley y en sus normas de desarrollo, asi

como lo regulado por la legislacion de contratos del sector publico.

3.- Conforme a lo previsto en la presente ley, la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, a propuesta del departamento competente en
materia de Juventud, fijard reglamentariamente los requisitos y las condiciones
aplicables al establecimiento de acuerdos a que se refieren los apartados
anteriores, que atenderan, en cualquier caso, a criterios de calidad y eficacia,

conforme a lo regulado por la legislacion de contratos del sector publico.

4.- Los servicios y equipamientos para jovenes de titularidad publica o privada

han de ser reconocidos por la administracion publica correspondiente con
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caracter previo al establecimiento del correspondiente acuerdo, sin perjuicio de
las labores de inspeccidon reconocidas a la Administracion de la Comunidad

Auténoma de Euskadi.”

A este respecto, y en consonancia con las menciones del informe elaborado por
la Asesoria Juridica del Dpto. Empleo y Politicas Sociales, debemos decir que no
se menciona la forma juridica, el negocio juridico, por el que se articularan esas
formas de cooperacidon. Pueden ser varias, incluso con el beneplacito de la propia
LCSP, ya que su Disposicion adicional cuadragésima novena permite
efectivamente la legislacion de las Comunidades Auténomas relativa a
instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados
a satisfacer necesidades de caracter social. En todo caso, ha de ser legislacién,
no normativa de inferior rango (nada trasladable al desarrollo reglamentario que

se menciona para los requisitos, obviamente).

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la adquisicion de equipamientos y la
prestacion de actividades son los objetos propios, respectivamente, de los
contratos de suministro y de servicios, por lo que ésta deberia ser

preferiblemente la formula elegida, y hacerse constar asi en la propia Ley.

Siguiendo esa linea de reflexidon, tales “acuerdos” seran contratos publicos, y
como tales efectivamente han de someterse a la legislacion de contratos del
sector publico (a la LCSP antes mencionada). Quiza seria mas adecuado hablar
de “contratos” en vez de “acuerdos” y la remision a la legislacion

correspondiente seria innecesaria.

Se recomienda la prudencia en cuanto a esa fijacidon reglamentaria de requisitos
y condiciones aplicables al establecimiento de dichos acuerdos (contratos). Ya
que los requisitos que pueden desarrollarse reglamentariamente son Unicamente
los de determinacion de las concretas necesidades a cubrir y los de inscripcién
en el Registro. Es correcto que se estableceran “conforme a lo regulado por la
legislacién de contratos del sector publico”, pero no sdlo en cuanto a criterios de
calidad y eficacia, sino que deben respetarla en toda su extensiéon, y en modo

alguno elaborar disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

Siendo esto asi, parece dificil que los servicios y equipamientos sean reconocidos

A\

por la administracién puablica correspondiente “con caracter previo al
establecimiento del correspondiente acuerdo”. En todo caso podria ser asi en el

momento inmediatamente anterior a la formalizacion del contrato, vy
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consecuencia légica de la adjudicacion de éste, y asi deberia sefialarse. A tal
efecto, cada contrato debera contar con las prescripciones necesarias para que
quien pueda presentar su oferta cumpla con los requisitos para que los servicios
y equipamientos puedan reconocerse e inscribirse en el Registro General de
Servicios y Equipamientos Juveniles, y con él formar parte del Sistema Vasco de

Juventud.

Por altimo, en cuanto a la “iniciativa social”, ha de entenderse definida como
propone la Disposicién final decimocuarta de la LCSP, que modifica el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre. Convendria hacer una precision en ese sentido, ya que de esta forma
Unicamente puede entenderse como sujeto licitador o contratista de la

legislacion de contratos del sector publico.

Senalado todo ello, no hay mayores precisiones que hacer al texto del
anteproyecto, que parece adecuado en cuanto al fondo, y sbélo deben recogerse
las observaciones mencionadas en cuanto a la forma y formalizacion de esas
relaciones juridicas con quienes presten los servicios y suministren los

equipamientos.

V.- CONCLUSIONES.

Dicho todo ello, y esperando se atiendan las precisiones y observaciones aqui

vertidas, se informa favorablemente el anteproyecto de Ley.
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