EKONOMIA ETA OGASUN SAILA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
KONTRATAZIO PUBLIKIOAREN HACIENDA
AHOLKU-BATZORDEA Junta Asesora de Contratacién Publica

INFORME 8/2022, DE 19 DE JULIO, DEL PLENO DE LA JUNTA ASESORA DE
CONTRATACION PUBLICA

OBJETO: ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE EMPLEO

I.- ANTECEDENTES.

A nivel de la normativa autonémica, el articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia dispone
que corresponde a la CAPV la competencia de ejecucion en materia de legislacion
laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta
actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales, y le atribuye también a dicha
Comunidad Autébnoma la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta inspeccién del
Estado, los servicios de éste para la ejecucién de la legislacion laboral, procurando que
las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso social,

promoviendo las cualificaciones de los trabajadores y su formacion integral.

Igualmente, el articulo 10 del Estatuto determina la competencia exclusiva en materia
de promocioén, desarrollo econémico y planificacion de la actividad econémica del Pais
Vasco de acuerdo con la ordenacion general de la economia, mientras que el articulo 9
dispone que los poderes publicos vascos, en el &mbito de su competencia, impulsaran
particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo y
adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la

estabilidad econémica.

Asimismo, el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, recogia el acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Euskadi
de las funciones y servicios en materia de ejecucion de la legislacion laboral en el ambito

del trabajo, el empleo y la formacion profesional para el empleo.

Por otra parte, el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, establece un Sistema Nacional de Empleo
descentralizado integrado por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios

Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas.



De esta manera se establece un sistema de gestidon de las politicas activas de empleo
por parte de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, en el que destaca la creacion de
Lanbide- Servicio Vasco de Empleo, regulado por la Ley 2/2009, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2010 y, posteriormente, por la Ley 3/2011, de 13 de octubre,
sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Dichas normas han permitido la gestion directa de las politicas activas de empleo de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3
del decreto legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de principios ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

En virtud del articulo 6.1.a) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, se asigha al Departamento de Trabajo y Empleo la “Politica
de empleo, asi como la formacion profesional para el empleo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10.1.b) del presente Decreto, con la colaboracion, desde sus

responsabilidades, de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”.

Con fecha 23 de junio de 2022 tiene entrada la solicitud de informe formulada por el
Departamento de Trabajo y Empleo en relacion con la propuesta de anteproyecto de
Ley de Vasca de Empleo.

El expediente se ha tramitado a través de la aplicaciéon informatica para la tramitacion

electronica de procedimientos Tramitagune, con la referencia DNCG_LEY_415/22 _03.

ll. — CONSIDERACIONES PREVIAS. NORMATIVA DE APLICACION Y
COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME.

El articulo 11 de la Ley 8/2003 de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de carécter general, dicta que los informes preceptivos y los dictamenes
de los 6rganos consultivos se solicitardn en el momento y en la forma que determinen

las disposiciones que regulan dicho tramite.

La Junta Asesora de Contratacién Publica tiene competencia para emitir informe sobre

el proyecto de la norma de referencia, por tener ésta incidencia sobre la contratacion
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publica, en base a lo dispuesto en el apartado 1 de la letra a) del articulo 27 del Decreto
116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, que dicta:

“Articulo 27.— Funciones consultivas.

En el ejercicio de la funcién consultiva, corresponde a la Junta Asesora de Contratacion
Publica las siguientes actuaciones:

a) Informar con caracter preceptivo en los siguientes supuestos:

1.— Los proyectos o anteproyectos de disposiciones de caracter general en materia de
contratacion publica o que incidan en dicho ambito, cuya aprobacion sea competencia

del Consejo de Gobierno o de los Consejeros y Consejeras del mismo.”

A pesar que se trate de un proyecto de disposicidn que tiene por objeto la creacion de
entidades del sector publico, por incidir, también, en la contratacién publica, la
competencia para la aprobacion de este informe corresponde al Pleno de la Junta

Asesora, de acuerdo con el articulo 30 del Decreto 116/2016.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

El articulo 1 determina el objeto del anteproyecto de Ley, que es “la definicién de los
derechos y obligaciones de las personas para la mejora de su empleabilidad, la creacion

de la Red Vasca de Empleo, la ordenacion de su cartera de servicios y de su gestion.

Asimismo, tiene por objeto la definicion de las competencias en materia de empleo en
Euskadi, del modelo de gobernanza, de la planificacién, participacion y financiacion de

las politicas publicas de empleo, y la regulacién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo”.

La Ley consta de:
- Exposicién de motivos.
- Una parte dispositiva con 85 articulos, estructurados en 6 titulos.
- Tres Disposiciones Adicionales.
- Dos Disposiciones Transitorias.
- Una Disposicion Derogatoria.

- Cuatro Disposiciones Finales.
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En lo relativo a las menciones referidas a la contratacion publica, cabe sefalar el articulo
18 relativo a la colaboracion para el desarrollo de las politicas publicas de empleo, en
cuyo apartado 1 se establece que:

“para el desarrollo de los programas de busqueda de empleo, (...) y cualesquiera
otros que se dirijan a implementar politicas publicas de empleo, las entidades de
la Red Vasca de Empleo podran suscribir, entre ellas o con otras entidades
publicas y privadas, protocolos de actuacion, convenios de colaboracién y
acuerdos marco. Asimismo, podran conceder subvenciones y celebrar contratos

administrativos y cualquier otro negocio juridico admitido en derecho”.

No obstante, se aconseja incluir “de conformidad con el régimen establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014”.

Asimismo, en el apartado 2 del citado articulo 18 sefiala que “la colaboraciéon para la
gestion de la cartera de servicios de la Red Vasca de Empleo se regira por lo dispuesto
en el articulo 44”. En este sentido, el articulo 44 apartado 2 recoge que Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo podra establecer el marco de colaboracién con entidades privadas a
través de las citadas férmulas en el mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
18.

En la letra a) del articulo 44.2 se hace referencia a los articulos 219 a 222 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, relativos a los acuerdos
marco. Sin embargo, se recomienda que no conste la misma y Unicamente su
conformidad con el régimen de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico ,por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. En este sentido, sefialar que el Acuerdo Marco es un sistema de racionalizacion
técnica de la contratacion publica, se regula en el Capitulo 1l del Titulo | del Libro 1l de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y supone la
celebracién de acuerdo con uno o varios empresarios con el fin de fijar las condiciones
a que habran de ajustarse los contratos que pretenda adjudicar el 6rgano de
contratacion durante un periodo de tiempo determinado. Por tanto, se trata de un
método especial de contrataciéon a través de Catalogos Electrénicos de Acuerdos

Marco, mediante el cual se realiza la contratacion sin mediar un procedimiento de
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seleccion, siempre y cuando los bienes y/o servicios a contratar formen parte de

dicho acuerdo.

En la letra b) del articulo 44.2 se habla de los contratos abiertos, los cuales estan
amparados por lo establecido en la Disposicién adicional cuadragésima novena de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, segun la cual “lo establecido en esta Ley no obsta para
gue las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de

servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social”.

En este sentido, la regla 12 recoge los principios de aplicacion en el caso de las bases
reguladoras de los contratos abiertos que se ajustaran a lo establecido en la Ley 9/2017
y la regla 42 matiza que “los principios de la legislacién de contratos del sector publico
seran de aplicacion para resolver dudas y lagunas”, de manera que sea de aplicacién

supletoria la citada Ley 9/2017.

Por otro lado, se propone la modificacién de la redaccion de esta regla 42 para
completar la regla relativa a cémo y por parte de quién se resolveran las dudas y
lagunas planteadas en el desarrollo de los contratos abiertos, dado que resulta

indeterminada.

El apartado 3 se especifican las formulas que Lanbide-Servicio Vasco de Empleo podra
utilizar en relacién con los servicios de intermediacion, “sin perjuicio de la aplicacion de
lo dispuesto en la legislacién de contratos del sector publico, cuando el negocio de que

se ftrate se incluya en su ambito de aplicacion”.

Respecto al apartado 5 se establece que “Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, las
diputaciones forales y los municipios promoveran la colaboracion para procurar una
gestion ordenada y complementaria de aquellos servicios respecto de los que ostentan
competencias concurrentes, que podra incluir la utilizacion de sistemas de
racionalizacion técnica de la contratacion, siempre que se ajusten al contenido de los
servicios de empleo”. Se recomienda modificar la redaccion especificando a qué

competencias concurrentes se estan refiriendo en dicho apartado.

Por otro lado, el articulo 53 apartado 5 indica que “lo dispuesto en este articulo se

entenderd sin perjuicio de las consecuencias aplicables por incumplimiento de las
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obligaciones y compromisos asumidos en virtud de convenios, contratos para la
gestion de los servicios de la cartera de la Red Vasca de Empleo que pudieran haberse
suscrito o de las subvenciones que pudieran haberse otorgado a la administracion o
entidad responsable del incumplimiento”. En lo relativo a los contratos, se propone
afadir que se someteréa al régimen establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en concreto, a la Seccién 3.2 De los efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrativos del Capitulo | del Titulo | del
Libro Segundo de la citada ley (arts. 188 y ss).

Asimismo, en el articulo 79 apartado 2 se indica que “para el cumplimiento de sus
funciones Lanbide-Servicio Vasco de Empleo podra realizar los actos de
administracién y disposicion y las operaciones econdmicas y financieras que resulten
necesarias, asi como celebrar convenios y contratos y aprobar las bases reguladoras
y la concesién de subvenciones relacionadas con materias de su competencia”. Se
recomienda para una mayor claridad en la redaccién subdividir en distintos parrafos o
letras el mismo, de manera que se recojan por separado el contenido relativo a los

convenios y subvenciones respecto del referido a los contratos.

Por ultimo, el articulo 83 regula el “Régimen juridico en relacién con las materias propias
de laHacienda General del Pais Vasco”. En su apartado 1 se establece que “el régimen
econémico, patrimonial, de contratacidn, presupuestario y financiero de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo sera el previsto en las disposiciones legales aplicables a los
entes publicos de derecho privado enlos términos previstos en los parrafos siguientes”.
Se recomienda completar su redaccién mencionando expresamente el régimen
recogido en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadoresde la Hacienda General del Pais
Vasco y en la recientemente aprobada Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico

Vasco,al igual que se hace de manera expresa en los apartados 2 y 4 del articulo 83.

En el apartado 3 se regula el régimen de la contratacion y adquisicién de bienes y
servicios necesarios para el ejercicio de sus funciones, estableciendo que “sera el
establecido en la normativa sobre contratacion publica, sin perjuicio de lo establecido
enel articulo 44.2”. Se propone que se incluya la mencién de conformidad con la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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[V. CONCLUSIONES

El contenido del anteproyecto de Ley, en aquellos aspectos analizados relativos a la
contratacion del sector publico, observa la legislacion de contratacion del sector publico,

debido a que, con caracter general, utiliza la férmula de someterse a la misma.

Dicho todo ello, y esperando se atiendan las precisiones y observaciones que se
contienen en este Informe, se informa favorablemente el anteproyecto de Ley Vasca de

Empleo.
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