OGASUN ETA FINANTZA i DEPARTAMENTO DE HACIENDA

SAILA Y FINANZAS
KONTRATAZIO PUBLIKIOAREN JUNTA ASESORA DE CONTRATACION
AHOLKU-BATZORDEA PUBLICA

RECOMENDACION 1/2025, DE 23 DE JUNIO, DE LA JUNTA ASESORA DE
CONTRATACION PUBLICA.

DESTINATARIOS: DIRECCIONES DE SERVICIOS O GESTION ECONOMICA DE LOS
DEPARTAMENTOS, Y DIRECCIONES DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS.

OBJETO: ASPECTOS RELATIVOS A LA TRAMITACION DE LOS CONTRATOS
MENORES

De conformidad con el articulo 28.d) del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen
de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, corresponde a
la Junta Asesora de Contratacién Publica el ejercicio de la funcion de “Elaborar y proponer,
en el ambito de sus competencias, las normas, circulares, instrucciones o recomendaciones

que considere oportunas en relacion con la contrataciéon publica”.

En la actualidad, debido a dudas surgidas en la correcta aplicacion y uso de los contratos
menores por diferentes departamentos, desde la Secretaria de esta Junta Asesora nos vemos
en la necesidad de emitir una nueva recomendacién con la intencién de establecer un criterio

uniforme y reforzar la practica adecuada del contrato menor.

Para ello, se toma como punto de partida la Recomendacion 1/2020, de 5 de marzo, de la
Junta Asesora de Contratacion Publica de Euskadi cuyo objeto era la unificacion de criterios
tras la modificacion operada por el real decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero. Ademas de la
mencionada Recomendacion 1/2020, desde esta Junta se emitid en el afio 2022 la Instruccién
1/2022 contrato menor financiado por la Unién Europea con Fondos Next Generation en el

marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Como es sabido, el articulo objeto de discusién es el 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

Asi las cosas, una de las cuestiones a remarcar es la referente al objeto del contrato. Es
importante sefalar que el uso de los contratos menores no puede ser proclive a la division del

contrato. Por ello, se debe de poner énfasis en lo establecido en el apartado 2 del articulo 99
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de la LCSP “No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion

que correspondan.”

La clave de este tipo de contratos nunca puede ser objetivo para esquivar las exigencias de
publicidad y concurrencia del procedimiento de contratacién ordinario, asi como servirse de
ellos para fraccionar el contrato. Por lo tanto, podemos decir que el uso de los contratos
menores debe de ser esporadico y puntual, para satisfacer necesidades concretas vy

predeterminadas; debiendo de justificar siempre que no se ha fraccionado el objeto.

Una de las caracteristicas a destacar es la agilidad en su tramitacion, puesto que no requiere
licitacion ni otros tramites adicionales propios de los procedimientos ordinarios que requieren
concurrencia, lo que significa, entre otras circunstancias, la reduccion de los plazos para la

adjudicacion del contrato.

La LCSP en su articulo 131.3. especifica que “os contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en
el articulo 118”.

No obstante, cabe recordar que esta Junta recomienda solicitar por escrito al menos tres
presupuestos para realizar las obras, servicios o suministros de que se trate, con el propdsito
de favorecer la libre concurrencia y la publicidad, e incluso impulsar el uso de la licitacién

electrénica con una tramitaciéon mas simplificada.

Por consiguiente, la solicitud de los tres presupuestos tiene que ser interpretada en relacion
con el cumplimiento del principio de competencia (vid. nota aclaratoria sobre la instruccion
1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion relativa a

la de los contratos menores).

Ahora bien, debe sefialarse la posibilidad de no realizar la solicitud de las tres ofertas siempre
que se justifique que “dicho tramite no contribuya al fomento del principio de competencia, o
bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades

que en cada caso motiven el contrato menor’.

Del mismo modo, cabe garantizar el principio de competencia, sin necesidad de solicitar tres

ofertas, si se ha dado publicidad a la licitacién. Con esta publicidad se entenderia cumplida la



solicitud de las tres ofertas, siempre que asi lo decida el érgano de contratacion,

manifestandolo expresamente.

Por otro lado, debe senalarse que el articulo 63.4 de la LCSP regula la obligacion de publicar
la informacion relativa a los contratos menores. En este sentido, los érganos de contrataciéon
deben de publicar trimestralmente los contratos menores adjudicados en el citado periodo,
esto es, en los que existe compromiso del gasto y comunicacion de la adjudicacion al
contratista. La informacion a publicar en estos contratos es, al menos, su objeto, duracién, el
importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido, y la identidad del

adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Por el contrario, quedan exceptuados de la citada obligacién aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los
poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar

pagos menores.

Por lo que se refiere a la tramitacion de los expedientes de contratos menores, con caracter
previo, el érgano promotor elaborara una memoria en la que debera de definir el objeto de
forma clara y detallada, ayudandose de la descripcion concreta de necesidades,
funcionalidades, caracteristicas o tareas en funcién de lo que se trate, asi como la duracion
del contrato que nunca podra ser superior a un afio ni ser objeto de prérroga (29.8 LCSP).
Recordar como ya se apuntoé en la anterior recomendacion que dicho periodo no ha de abarcar

mas de doce meses, pudiendo ser estos de ejercicios presupuestarios distintos.

Por otro lado, los contratos de tracto sucesivo, o de repeticidén periddica en espacios de tiempo
que conjuntamente superen los doce meses, independientemente de que su importe sea
minimo en ocasiones, no se deben considerar contratos menores a adjudicar con el mismo
objeto en varios ejercicios presupuestarios sucesivos. Por ello, se debera contemplar su valor
estimado total y agruparlos en un Unico contrato con una duraciéon que sera como maximo la
que permita el tipo contractual correspondiente (servicios, suministro, ...), siempre y cuando
lo permitan las circunstancias concurrentes, garantizandose su publicidad,

independientemente de que se pueda considerar su adjudicacion por lotes.

Siguiendo con el expediente de contratacién de los contratos menores remarcar la
obligatoriedad de realizar un informe por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad
del contrato: la competencia del érgano de contratacion, justificacion de la externalizacién por

no contar con medios propios personales o materiales adecuados o suficientes, el interés



publico que respalda dicha necesidad y el que dicho interés no pueda satisfacerse con ningun
otro contrato o negocio juridico previo en vigor. Ademas, en dicho informe se debera de
acreditar que no se esta alterando su objeto para evitar alcanzar las cifras que determinan

que un contrato deba dejar de considerarse menor.

Asimismo, en el caso de que el contrato menor fuese de obras (118.4 LCSP) debera de
incorporar “el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente
proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse
el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el

trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.”.

Igualmente, es condiciéon sine qua non que el objeto social o actividad econémica de la
contratista, se corresponda con el objeto del contrato. Ademas de lo anterior, se debe de
justificar en el expediente que la mencionada persona, entidad o empresa ostenta la
habilitacién necesaria y cuenta con las autorizaciones necesarias, en su caso, para ejercer la

actividad objeto del contrato.

Del mismo modo, la empresa contratista debera justificar que no esta incursa en ninguna
prohibicion de contratar (art. 71 de la LCSP). Dicha justificacion podra realizarse, entre otras,
mediante la aportacion en el expediente de la certificacion del Registro Oficial de Empresas
Licitadoras y clasificadas de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) y certificado del
organo competente en materia de Industria segun competa al Estado o la Comunidad
Auténoma, o mediante declaracién responsable suscrita por la contratista en la que declare el

cumplimiento de todos los requisitos exigidos.

Una vez designada la empresa adudicataria por el érgano de contratacién se publicara la
resolucién de adjudicacion o en su caso, la formalizacion del contrato en el Registro de
Contratos de la CAE.

Entendemos conveniente hacer un breve apunte relativo a la revisién de precios (art. 103.5
LCSP) en los contratos menores, para recalcar que queda exceptuada en dichos contratos,
dado que para que proceda la citada revisién de precios es necesario que haya transcurrido
un ano. Es decir, al tener una duracion maxima de un ano, no les sera en ningun caso de

aplicacion esta figura.

Por otro lado, todos aquellos contratos menores cuya ejecuciéon requiera del tratamiento de
datos personales, deberan incluir el Anexo “Contrato de confidencialidad y tratamiento de

datos”, que han de suscribir la Direccidon promotora o representacién legal del ente promotor



del contrato y la contratista. Dicho Anexo se encuentra en la Instruccién 2/2024, de 19 de abril,

de esta Junta Asesora, sobre proteccién de datos en los contratos menores.

Por ultimo, es necesario recordar que la filosofia subyacente a este tipo de contratos consiste

en su caracter excepcional, ya que con estos contratos se limitan los principios de publicidad

y libre concurrencia, y no debe olvidarse que:

1.

Una adecuada planificacién de la compra publica en cada ejercicio presupuestario permite
reunir en uno, objetos —en su caso, en lotes- que de otra manera implicarian compras
fraccionadas, logrando de este modo economias de escala, reduccion de carga de trabajo

y competencia efectiva, lo que siempre redunda en una mejor relacion calidad-precio.

Existe la posibilidad de tramitacién a través de un procedimiento abierto simplificado,
incluso el simplificado “abreviado” de la LCSP, de modo que se aprovechan las ventajas

de la competencia efectiva por un lado y la agilidad y reduccion de tramites por otro.

Esta Junta recomienda realizar la solicitud de tres ofertas en aras a garantizar el principio
de publicidad y libre concurrencia, siendo siempre posible justificar motivadamente la no
procedencia de tal peticion de ofertas cuando dicho tramite no contribuya al fomento de
los mencionados principios, asi como cuando mediante la publicidad de la licitacién se

entienda cumplida.

En este sentido, recordar que la Plataforma de Contratacion Publica en Euskadi
(Plataforma KontratazioA) ofrece la opciéon de licitar electrénicamente los contratos
menores con el fin de lograr una mayor transparencia. Los 6rganos de contratacion son
los competentes para determinar la opcidn mas adecuada al respecto, sin perjuicio de la
recomendaciéon de esta Junta de fomentar la publicidad de la licitacion electrénica de los
contratos menores a través de la plataforma. Cabe la posibilidad de utilizar el anuncio
previo para favorecer la concurrencia de las personas o empresas licitadoras y tramitar la
licitacion mediante la plataforma KontratazioA o tramitar la licitacion mediante los

procedimientos habituales para este tipo de contratos.



ANEXO
CONTRATO MENOR
DECLARACION RESPONSABLE

de (Jicitadora) .......ccccoeveeieniiiieieeeee e , licitadora con NIF ..o
En relacion con el procedimiento de adjudicacion del contrato con expediente NC..iuvesesasnsass

DECLARA:

1.- Que quien firma esta declaracidn responsable ostenta la representacion de la persona, entidad o
empresa que presenta la oferta.

2.- Que el objeto social o actividad econdmica de la contratista, se corresponde con el objeto del
contrato.

3.- Que la mencionada persona, entidad o empresa ostenta la habilitacion necesaria y cuenta con las
autorizaciones necesarias, en su caso, para ejercer la actividad objeto del contrato.

4.- Que la persona, entidad o empresa a la que representa, quienes ostentan facultades para llevar
su administracion y representacion, quien firma asi como, en su caso, las empresas que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusidon o sucesidn, de otras empresas en las que
hubiesen concurrido aquéllas, no estan incursas en ninguna de las prohibiciones e
incompatibilidades para contratar sefialadas en el articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en los términos y condiciones previstos en aquél.

5.-. En su caso, que la citada persona, entidad o empresa se halla inscrita en el siguiente Registro
Oficial: (Registro Oficial de Empresas Licitadoras y clasificadas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico). (Especificar
el/los que corresponda/n) con el numero de inscripcion..........

Firmado:

Informacién basica sobre proteccion de datos personales

En cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
(Reglamento general de proteccion de datos) y demas normativa vigente en materia de proteccion de datos se informa que los
datos de caracter personal seran incorporados a la actividad de tratamiento denominada «Gestion de la contratacion»:

1. Responsable: Organo de contratacién correspondiente.

2. Finalidad: gestion del procedimiento de contratacion publica en todas sus fases, incluyendo la ejecucién, las modificaciones,
prérrogas, variaciones de plazos o de precio, su importe final, y extincién, asi como las decisiones de desistimiento del
procedimiento de adjudicacién, de no adjudicar o celebrar el contrato y las incidencias imputables a la contratista y que hayan
dado lugar a su resolucioén.

3. Legitimacion: tratamiento necesario para la ejecucién de un contrato en el que la persona interesada es parte y para el
cumplimiento de una obligacién legal aplicable al 6rgano Responsable del tratamiento.

4. Destinatarias: Los datos personales podran ser facilitados a quien ostente un interés legitimo y a la Hacienda General del
Pais Vasco.

5. Derechos: Ud. tiene el derecho de acceso, rectificacion y supresidén de sus datos, asi como de limitacion u oposicidon a su
tratamiento.




