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Resolucion 146/2019, de 13 de septiembre, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relaciéon con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la empresa TELEFONICA DE
ESPANA,S.A.U., contra la adjudicacién del contrato “Contratacion de
enlaces de comunicaciones para la red académica i2basque”, tramitado
por la Fundacion lkerbasque (Fundacion Vasca para la Ciencia).

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El dia 11 de junio de 2019 tuvo entrada en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Aut6bnoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) el recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por la empresa TELEFONICA DE
ESPANA,S.A.U. (en adelante, TELEFONICA), contra la adjudicacion del contrato
“Contratacion de enlaces de comunicaciones para la red académica i2basque”,
tramitado por la Fundacion lkerbasque (Fundacion Vasca para la Ciencia), en
adelante “IKERBASQUE”".

SEGUNDO: El dia 12 de junio se remiti6 el recurso al poder adjudicador y se le
solicitaron el expediente y el informe a los que se refiere el articulo 56.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP). Dicha documentacién se recibié los dias 12 y 13 de junio.

o E Nahi izanez gero, JODOZ-T1RRK-4K46 bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
= ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea
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TERCERO: Trasladado el recurso a los interesados con fecha 17 de junio, se
han recibido, el dia 28 del mismo mes, las alegaciones de EUSKALTEL, S.A.,
adjudicataria impugnada.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la legitimacion de la recurrente y la representacion de
D. C.S.G., que actua en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

Segun la letra a) del articulo 44.1 de la LCSP, son susceptibles de recurso
especial en materia de contratacién contratos de servicios cuyo valor estimado

supere los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al art. 44.2 c) de la LCSP son impugnables los acuerdos de
adjudicacién de los contratos.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, IKERBASQUE tiene la condicion de
poder adjudicador, aunque no de Administracién Publica, segun lo dispuesto en
el articulo 3 de la LCSP.
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SEXTO: Argumentos del recurso

Los argumentos del recurso, en sintesis, son los siguientes:

a) La recurrente entiende que la oferta de EUSKALTEL debid ser excluida por
no cumplir los requisitos del Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante,

PPT); concretamente, la proposicién no satisface la exigencia relativa al Listado
de los centros conectados en la modalidad NEBA, y listado de los centros conectados con

enlaces gestionados punto a punto. TELEFONICA sefiala que los pliegos son muy
precisos en cuanto a lo que debe incluirse en la oferta, y en este caso exigen la
presentacion del citado listado en el sobre “B”; EUSKALTEL incumple esta

exigencia porque, en esta materia el sobre “B” se remite al sobre “C”.

b) Finalmente, se solicita la exclusion de la empresa EUSKALTEL y la
adjudicacién del contrato a la recurrente.

SEPTIMO: Alegaciones de EUSKALTEL
El adjudicatario aporta, resumidamente, las siguientes alegaciones:

a) EUSKALTEL ha acreditado todas las especificaciones del PPT, incluida la
obligacién de indicar en su proposicion el listado de centros conectados; dicho
listado figura en el apartado 2 Solucién para la red de conexidn con centros, pagina 7 de

la oferta.

b) Se alega que debe imponerse a la recurrente la sancién por mala fe o
temeridad prevista en el articulo 58.2 de la LCSP, dado que la impugnacién
carece de consistencia argumental y solo pretende continuar facturando al poder
adjudicador los servicios que TLEFONICA presta como actual adjudicatario; a la
vista de la diferencia en el precio de las dos ofertas, EUSKALTEL cifra en 15.000
euros mensuales el perjuicio causado a IKERBASQUE.
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OCTAVO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador se opone a la estimacién del recurso alegando que la oferta
de EUSKALTEL incluye el listado de centros conectados, bien sea en la
modalidad NEBA o en la modalidad de enlaces gestionados punto a punto.

NOVENO: Apreciaciones del OARC / KEAO

En sintesis, el recurso se basa en un unico motivo, que es el incumplimiento por
el adjudicatario de los siguientes apartados del PPT, que por no haber sido
impugnados en tiempo y forma rigen la licitacién vinculando al poder adjudicador
y a los operadores econdémicos:

Apartado 2

“Las ofertas deberan presentarse en los términos previstos en el Pliego de Clausulas

Administrativas.

En el sobre B se detallaran los requisitos técnicos para comprobar que los licitadores cumplen
las especificaciones técnicas previstas en este Pliego. En tal sobre B incluira informacion sobre
la solucién adoptada para la Red Troncal y para la Red de conexiéon con centros, su plan de

despliegue, una descripcién del sistema de atencién de incidencias, los compromisos de calidad

del servicio (QoS) y la ventana de actuacién para los trabajos programados”.

Apartado 3

Las ofertas deberan incluir los siguientes requisitos técnicos y por este mismo orden:
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Listado de los centros conectados en la modalidad NEBA, y listado de los centros conectados
con enlaces gestionados punto a punto”

Por otro lado, se observa que en el sobre B de la oferta de EUSKALTEL
(apartado 2, Solucién para la red de conexion con centros, pagina 7) figura el siguiente
contenido:

2. SOLUCION PARA LA RED DE CONEXION CON CENTROS

La pronuaata de Euskalte! para la red de conexién con Canms {13] se sustenta en el servicio

e deserito amplrammta en e apartade "Serdico MPLE Connect-LAN ge
: VIDIDE DE DATOE mediante el cual Euskaltal erth‘agarﬁ a IKERBASQUE
anlar;\ee. en asms ceniros -:'.un estas caracteristicas:

» Encada Cenfro: inaerizz 1 GE, por defecto interfaz 16 eléctrico para facilitar la conexion de
CPEs de IKERBASQUE aungue Euskaitel podrd entregarlo también en interfaz 16 Optico si
asl o praﬁora IKEHBHSQUE en algur: ceniro. Todos los centros ¢ enfragardn con coua

garantFads e 100 Mhng o supeno
LT

+ Euskalte! entregaré loz enlaces <0 ios PP de Phasgue. con atefar TGE o stpenos s
. El intarfaz de entrega sera por defecto ﬁptm por coherencia con las

SRR AL

lamdbas nmc.ales aunque podia ser lambién eléctrico si asi lo requiere IKERBASQUE.

Caracioristicas
Red do Conexiln con
Ceniros PdP de
Caudal {Mbps) Irterfaz [Mips) enbrega

Alava Neiker Arkaute 100 Mbps o supericr, Ver Sobre © 1.000 \itoria
Bizkaia BIOEF 160 Mbps o supenor. Var Sobve C 1.000 Leina
Bizkaia UMED Porugalete | 100 Mbps o superior, Ver Scbre & 1.000 Leiva
Gipuzkoa ATT| Fataia 100 Mbps o superior, Ver Sobre C 1.000 Donostia
Gipuzkoa GALA 100 Mbps o superor, War Sabre C 1.000 Donostia
Glpuzhoa Thnika 100 Mbps o supardor, Wer Sobre C 1.000 Donoslia
Gipuzkos Euskomedia 100 Mbps o supencr, Ver Sobre G 1.000 Danostia
Gipuzhaa Tekniker 100 Mbps o supericr, Wer Sobre C 1.000 Laina
Gipuzhoa Koniker 100 Mbps o supesior, Ver Sobre & 1.000 \itoria
Gipuzhos IWH 100 Mbps o supezior, Vier Sobre C 1.000 \Wiloria
Gipuzkoa Huheazi 100 Mbps o supenor, Ver Sobre © 1.000 Wiioria
Gipuzkas MUER Ofiali 100 Mbps o supesior, Ver Sobre G 1.000 Danoslia
Glpuzhkoa UNED Bergara | 100 Mbps o superior, Ver Sobre & 1.000 Leioa

Intarfaz 1GE o superior sin
Pdf Leioa Vet Sobre G sobresuscipcion, Ver Sobra G

Interfaz 1GE & sUperiar ain
PP Weoris-Gastelz Weor Sobre C sobrasusonpoidn, Ver Sobre O
PdP Donostin=San Interfaz 13E » superior sin
Sebastan er Sobre © sobresusoipaion, Ver Sobre ©

+ En todos los casos y conforme a la tabla anterior, & servicio se ofrece sobre Fibra Optica
propletaria de Euckalte! v dedicada parp IKERBASQUE (accesos EoF) o sobre modalidad
MEBA tal v como se indicara en el Sobre C.
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A continuacion, se exponen las apreciaciones del OARC / KEAO sobre la

pretension del recurso.

a) Sobre el motivo de exclusién de la adjudicataria impugnada

A juicio de este Organo, el motivo que fundamenta la impugnacién no es

aceptable por las siguientes razones:

1)

Se observa que, en resumidas cuentas, la irregularidad que TELEFONICA
achaca a la oferta de EUSKALTEL es puramente formal, en el sentido de
que se refiere tan solo a su configuracidn exterior y no cita ningun contenido
de ella incompatible con los requisitos técnicos exigidos y que haga inviable
la ejecucidon del contrato en los términos solicitados por el poder
adjudicador; por el contrario, se alega unicamente que la acreditacién del
cumplimiento de las citadas prescripciones técnicas no se plasma en la
forma establecida en los pliegos, que regulan con exactitud no solo el
contenido de la acreditacion sino también el orden de su exposicion.

La oferta de EUSKALTEL incluye, en el sobre “B” (ubicacién solicitada en
los pliegos) un listado de los centros conectados. Dicho listado no contiene
en su literalidad todos los extremos sefialados en el apartado 3 del PPT
porque no distingue qué puntos se conectan en la modalidad NEBA y
cudles se gestionan punto a punto, sino que se remite al sobre “C”, el
destinado para la informacién relativa a los criterios de adjudicacion sujetos

a evaluacion mediante férmulas.

Todos los criterios de adjudicacion del contrato estan sujetos a evaluacién
mediante férmulas; de hecho, el sobre “B” no contiene ninguna informacion
relativa a los criterios de adjudicacion, y su unico objetivo es la acreditacion

del cumplimiento de las prescripciones técnicas.
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4) Habida cuenta de lo sefalado en los tres apartados anteriores, y con
independencia de que la técnica de remision a otro documento empleada
por el adjudicatario impugnado sea 0 no adecuada, la pretension de excluir
la oferta de EUSKALTEL es claramente desproporcionada puesta en
relacion con la finalidad que persigue la clausula supuestamente infringida;
una decision tan grave como la exclusion de un licitador solo debe tomarse
cuando la oposicién entre su oferta y los pliegos sea frontal y clara, de forma
que el hipotético contrato formalizado en esos términos no cumpliria con
los requisitos minimos establecidos en los pliegos como imprescindibles
para la satisfaccién del interés general perseguido (ver, por ejemplo, la
Resolucién 53/2019 del OARC / KEAO). En este caso, debe tenerse en
cuenta que se trata Unicamente de acreditar el cumplimiento de requisitos
técnicos (no los datos relativos a los criterios de adjudicacion) y que el
recurso no pone en duda que tales requisitos se satisfacen. Tampoco se
observa (ni se acredita en la impugnacién) que la remision al sobre “C” haya
supuesto ninguna ventaja para el adjudicatario en la valoracion de la oferta.
Finalmente, los pliegos no establecen expresamente una causa de

exclusion como la que fundamentaria la reclamacion.

b) Sobre la mala fe o temeridad en la interposicién del recurso

A juicio de este Organo, no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP; aunque el recurso vaya a ser desestimado, no carece
de una argumentacién juridica, sin que la mala fe pueda deducirse Unicamente

del hecho de que el recurrente es el anterior prestador del servicio.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
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Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio

Organoaren titularra,
RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la empresa TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., contra la
adjudicacion del contrato “Contratacién de enlaces de comunicaciones para la
red académica i2basque”, tramitado por la Fundacién lkerbasque (Fundacién
Vasca para la Ciencia).

SEGUNDO: Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion.
TERCERO: No se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso.
CUARTO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.
QUINTO: Contra la presente resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma

(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2019ko irailaren 13a
Vitoria-Gasteiz, 13 de septiembre de 2019
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