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Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

s

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2023/090

Resolucién 154/2023, de 8 de agosto de 2023, de la Titular del ()rgano
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relacion con el recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por GASTRONOMIA CANTABRICA,
S.L. contra la adjudicacion del contrato de “Servicio de comedores
escolares, suministro de productos de alimentacién y materias primas y
prestaciones complementarias para el funcionamiento de los comedores
de modalidad in situ en Gipuzkoa (C02/004/2022)”, tramitado por la

Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 19 de abril de 2023, la empresa GASTRONOMIA
CANTABRICA, S.L. (en adelante, GASCA) interpuso en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAOQO), un recurso en materia de
contrataciéon publica contra la adjudicacion del contrato de “Servicio de
comedores escolares, suministro de productos de alimentacion y materias
primas y prestaciones complementarias para el funcionamiento de los
comedores de modalidad in situ en Gipuzkoa (C02/004/2022)”, tramitado por la

Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

SEGUNDO: El dia 20 de abril se remitié el recurso al poder adjudicador y se le
solicitaron el expediente y el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante, LCSP). Dicha documentacion se recibio el dia 12 de mayo.

Nahi izanez gero, JODOZ-T4WDG-EHKYV bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea

La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador
JOD0Z-T4WDG-EHKV en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador Donostia-San Sebastian, 1- 01010 VITORIA-GASTEIZ

Tel. 945 018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus



Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta la representacion de A.S.L. para actuar en su nombre. En cuanto a la

legitimacion, se analizara en el Fundamento Juridico noveno de esta Resolucion.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso especial

Segun el articulo 44.1 a) de la LCSP, son susceptibles de recurso especial, entre

otros, los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

El articulo 44.2 c) de la LCSP senala que los acuerdos de adjudicacion podran

ser objeto de recurso.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico

En cuanto al régimen juridico aplicable, la Administracion General de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi tiene la condicion de poder adjudicador, y en

concreto, de Administracion Publica (articulo 3 LCSP).

SEXTO: Argumentos del recurso

Los argumentos que alega la recurrente son, en sintesis, los siguientes:

a) La puntuacién de la oferta de GASTRONOMIA CANTABRICA en lo relativo

a los productos de «etiqueta social» (i) es inferior a la debida, pues se incluye en
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la oferta la documentacién acreditativa de su condicién de productos de comercio
justo y (ii) vulnera los actos propios, ya que la técnica valoradora en los
expedientes C02/007/2021, C02/012/2021 y C02/011/2021, idénticos al ahora

recurrido, asigno la puntuacion maxima a la misma documentacion.

b) La admision de la subsanacion de la oferta de COCINA CENTRAL GONI, SL
es contraria a Derecho, pues equivale a admitir la modificacion de la oferta. En
todo caso, la disponibilidad por la adjudicataria del medio humano con Grado o
Diploma de Nutricion y Dietética debidé concurrir desde el momento de

presentacion de las ofertas

c) Finalmente solicita (i) que se anule, revoque y deje sin efecto la adjudicacion
de los lotes 6, 7 y 8 a COCINA CENTRAL GONI, S.L. y (ii) que se retrotraiga el
procedimiento a la fase de valoracion de los criterios sujetos a valoracion
automatica otorgando la puntuacién debida a GASTRONOMIA CANTABRICA,
S.L. en lo que respecta al criterio de adjudicacién sobre los productos de
“etiqueta social” y, a la luz de la nueva puntuacion, anule, revoque y deje sin

efecto, si asi procede, la adjudicacion de todos los lotes.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

Por su parte, el poder adjudicador alega lo siguiente:

a) Una hipotética estimacion de la pretension no alteraria la clasificacion.

b) La documentacién presentada por la recurrente resulta insuficiente para
acreditar lo dispuesto en el PCAP, que requiere que se acredite el producto y no
al productor y, en lo relativo a la confianza legitima, la recurrente hace referencia
a expedientes independientes en los que el objeto de la licitacion es diferente,
asi como no es cierto que la recurrente no dispusiera de datos objetivos previos

que le hicieran sospechar un cambio de criterio.
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c) No es necesario que los medios a adscribir al contrato estén disponibles

desde el momento de presentar la proposicion.

OCTAVO: Alegaciones de COCINA CENTRAL GONI

COCINA CENTRAL GONI se opone al recurso con los siguientes argumentos:

a) Ausencia de efecto util del recurso especial en materia de contratacion. Mala
fe y temeridad, tal y como se deriva de la clasificacion final de las ofertas, por lo

que solicita la interposicién de una multa.

b) La documentacién administrativa y relativa a la solvencia, acreditativa toda
ella, en definitiva, del cumplimiento de los requisitos previos, que recoge el art.
140 de la LCSP es susceptible de ser subsanada, maxime teniendo en cuenta
que la alternativa por la falta de acreditacion de la misma es la exclusion de la
oferta econdmicamente mas ventajosa. En este caso nos encontramos no ante
un defecto de cumplimiento, sino ante un mero defecto de acreditacion. No existe

subcontratacion sino una comision de servicios entre socios cooperativistas.

NOVENO: Apreciaciones del OARC /| KEAO

La recurrente reclama (i) en todos los lotes, 4 puntos en el criterio de adjudicacién
relativo a la “etiqueta social” de los productos ofertados y (ii) ademas, en los lotes
6, 7 y 8 la anulacion de la adjudicacion a COCINA CENTRAL GONI. No obstante,
antes de entrar a tratar el fondo de las cuestiones planteadas en el recurso,
procede analizar la alegacion efectuada por el poder adjudicador y por COCINA
CENTRAL GONI relativa a que la recurrente no obtendria beneficio tangible

alguno de una hipotética estimacion de su pretension.

a) Sobre la ausencia de beneficio derivado de la estimacién de la pretension
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El poder adjudicador y COCINA CENTRAL GONI llevan razén al alegar que la

estimacion de la pretension de otorgar 4 puntos adicionales en el criterio relativo

a productos con “Etiqueta social” en todos los lotes y anular la adjudicacion a
favor de COCINA CENTRAL GONI en los lotes 6, 7 y 8 no supondria que la

recurrente pudiera resultar adjudicataria de alguno de los lotes.

El orden de clasificacion en el lote 1 ha sido el siguiente:

LOTE 1 - DONOSTIALDEA

SERWICIOS 5.1

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N* ORDEN
ALZO LAGUN, 5. COOP. F20032553 100,00 1
SERUMION, 5.A AS93TEST4 8250 2
TAMAR LAS ARENAS, 5.A. A48239305 74,75 3
MEDITERRANEA DE CATERING, S1L B30145775 79.47 4
EUREST EUSKADI, 5.L. BO5S682696 69,58 5
ALBIE, 5.4 AZBBE1326 69,35 [
GASTROMOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 67.83 7
GASTROMOMIA VASCA, S.A. A4B8145288 56.24 8
GASTRONOMIC, 5.4 ATB4TED00 55.59 9
GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53995049 52.59 10

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria

a ser valorada con 71,93 puntos, pasando a ser quinta en el orden de

clasificacion para la adjudicacion del contrato.

El orden de clasificacion en el lote 2 ha sido el siguiente:

LOTE 2 - UROLA KOSTA

SERVICIOS S.L.

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN

AUZO LAGUN, S. COOP. F20032553 100,00 1
MEDITERRANEA DE CATERING, 5L B30145775 94,33 2
TAMAR LAS ARENAS, S A A48239305 80,18 3
SERUNION, S A A59376574 7221 4

ALBIE, S.A A28861326 68,34 5

EUREST EUSKADI, S L. BO5682696 68,29 6
GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 67,03 7
GASTRONOMIA VASCA, S A A48145288 58,71 B
GASTRONOMIC, S.A AT78476900 5718 9
GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53995049 47,76 10
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De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 71,03 puntos, pasando a ser quinta en el orden de

clasificacion para la adjudicacion del contrato.

El orden de clasificacion en el lote 3 ha sido el siguiente:
LOTE 3 - GOIERRI

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN
AUZO LAGUN, S. COOR. F20032553 100,00 1
TAMAR LAS ARENAS, SA. A48239305 B0, 31 2
MEDITERRANEA DE CATERING, S.L B30145775 7886 3
SERUNION, S.A ASQ3TEST4 72,51 4
EUREST EUSKADI, S.L BO95682696 70,55 5
ALBIE, 5A AZBAE1326 67.77 [
GASTROMOMIA CANTABRICA, 5.L, B48164602 6243 7
GASTRONOMIA VASCA, SA. A48145288 55,66 B
GASTRONOMIC, S.A ATBATEO00 5342 9
GLOBAL PLAM INTEGRAL DE B53095049 47 g2 10
SERVICIOS 8.1

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 66,43 puntos, manteniéndose en el mismo orden de

clasificacion.

El orden de clasificacion en el lote 4 ha sido el siguiente:
LOTE 4 - DONOSTI

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN
AUZO LAGUN, S. COOP, F20032553 100,00 1
TAMAR LAS ARENAS, S.A A4B230305 B0.76 2
SERUNION, S.A ABO3TE574 77,63 3
ALBIE. 5.A AZBBE1326 72.41 4
GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 69,28 5
MEDITERRANEA DE CATERING, S.L B30145775 B69.47 &
EUREST EUSKADI, S L BY95682696 65,84 7
GASTRONOMIC, S.A ATB476900 58.80 8
GASTRONOMIA VASCA, 5.4, A48145288 58,05 a
GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53995049 49.42 10
SERVICIOS S.L

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 73,28 puntos, pasando a ser cuarta en el orden de

clasificacion para la adjudicacion del contrato.
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El orden de clasificacion en el lote 5 ha sido el siguiente:
LOTE 5 - TOLOSALDEA

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN
MEDITERRAMEA DE CATERING, S.L B30145775 B7 63 1
TAMAR LAS ARENAS, S.A. A48239305 7582 2
SERUNION, SA ASO3TEST4 73,02 3
EUREST EUSKADI, S.L BO5682696 65,59 4
ALBIE, 5.A A28861326 64,85 5
GASTROMOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 6140 [
GASTRONOMIC, SA ATB4T6900 56,83 7
GASTROMOMIA VASCA, S.A A48145288 55,83 B
COCINA CENTRAL GORI, 5. COOP. B48410378 50,25 ]
GLOBAL PLAM INTEGRAL DE B53005049 41,32 10
SERVICIOS S.L.

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 65,4 puntos, pasando a ser quinta en el orden de clasificacion

para la adjudicacién del contrato.

El orden de clasificacion en el lote 6 ha sido el siguiente:

LOTE 6 — DEBA BEHEA

EMPRESA CIF/NIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN
COCINA CENTRAL GORI, S. COOP. B48419378 94,25 1
MEDITERRANEA DE CATERING, S.L B30145775 88,38 2
TAMAR LAS ARENAS, S.A. A48239305 76,95 3
SERUNION, S A AB59376574 70.16 4
GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 69.59 5
EUREST EUSKADI, S.L. B95682696 64,52 5
GASTRONOMIC, S A A78476900 56.15 7
GASTRONOMIA VASCA, S.A. A48145288 55,48 8
GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53095049 4332 9
SERVICIOS S.L.

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 73,59 puntos, aunque se excluyese a COCINA CENTRAL
GONI del procedimiento, seria la tercera en el orden de clasificacion por detras
de MEDITERRANEA DE CATERING, S.L.y TAMAR LAS ARENAS, S.L.

El orden de clasificacion en el lote 7 ha sido el siguiente:
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LOTE 7 - DEBA GARAIA

EMPRESA CIFINIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN

COCINA CENTRAL GONI, S. COOP. B48419378 95,22 1

MEDITERRANEA DE CATERING, S.L B30145775 87,63 2

TAMAR LAS ARENAS, S.A. A48239305 77.49 3

GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 70,10 4

SERUNION, S.A A59376574 68,11 5

EUREST EUSKADI, S.L. B95682696 65,48 6

GASTRONOMIA VASCA, S.A. A48145288 62,69 7

GASTRONOMIC, S.A AT78476300 59,93 8

GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53995049 46,13 9
SERVICIOS S.L.

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 74,10 puntos, manteniéndose en el mismo orden de

clasificacion.

El orden de clasificacion en el lote 8 ha sido el siguiente:

LOTE 8 — BIDASOA

EMPRESA CIF/NIF PUNTUACION TOTAL N° ORDEN
COCINA CENTRAL GONI, 5. COOP. B48419378 100,00 1
MEDITERRANEA DE CATERING, S.L B30145775 88,96 2
TAMAR LAS ARENAS, S.A. A48239305 80,18 3
SERUNION, S.A A59376574 72,54 4
GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. B48164602 64,62 5
EUREST EUSKADI, S.L. B95682696 63,23 6
GASTRONOMIA VASCA, S.A. A48145288 57.16 7
GASTRONOMIC, S.A AT78476900 56,41 8
GLOBAL PLAN INTEGRAL DE B53995049 43.15 9
SERVICIOS S.L.

De estimarse la pretension y otorgarse los 4 puntos reclamados, GASCA pasaria
a ser valorada con 68,62 puntos, manteniéndose en el mismo orden de

clasificacion.
Consecuentemente, de la pretension de la recurrente no se deriva en un
beneficio tangible, requisito para la interposicion del recurso especial segun el

articulo 48 de la LCSP, por lo que el recurso ha de ser inadmitido.

b) Sobre la temeridad o mala fe en la interposicion del recurso especial

COCINA CENTRAL GONI solicita la imposicion de una multa a la recurrente.
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En el presente caso, este OARC/KEAO entiende que la recurrente ha actuado con
temeridad y mala fe porque, siendo un operador que actua en el mercado de la
compra publica prestando sus servicios, debia se conocedor que la estimacion de
su pretensién en ningun caso le reportaria la adjudicacion de ninguno de los lotes
en los que se divide el contrato ni algun otro tipo de resultado que supusiera la
mejora de su posicion, como una eventual declaracion de desierto del
procedimiento. Consecuentemente, se acuerda imponer una sancion, en su grado
minimo, de 1.000 euros de acuerdo con lo previsto en el articulo 58.2 de la LCSP,
por no haberse acreditado que se hayan producido otros perjuicios al margen de

los derivados de la propia existencia de este procedimiento de recurso.

c) Conclusién

En resumen, sobre la base de lo expuesto en el apartado a) anterior, el recurso

debe ser inadmitido.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP
y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal Autonomia

Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra,

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por GASTRONOMIA CANTABRICA, S.L. contra la adjudicacién del contrato de
“Servicio de comedores escolares, suministro de productos de alimentacion y
materias primas y prestaciones complementarias para el funcionamiento de los
comedores de modalidad in situ en Gipuzkoa (C02/004/2022)", tramitado por la

Administracion General de la Comunidad Autdnoma de Euskadi.
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SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

TERCERO: Levantar la suspensién del procedimiento de adjudicacion.

CUARTO: Declarar que se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que procede la imposicion de la sancion prevista

en el articulo 58.2 de la LCSP en cuantia de 1.000 euros.

QUINTO: Contra la presente resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso-administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2023ko abuztuaren 8a
Vitoria-Gasteiz, 8 de agosto de 2023
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