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Resolución 177/2019, de 22 de octubre, de la Titular del Órgano 

Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko 

Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra, en relación con el 

recurso especial en materia de contratación interpuesto por D.D.Z.P. 

(persona física) contra los pliegos del contrato “Servicio de transporte y 

asistencia a emergencias sanitarias para la red de transporte sanitario 

urgente (RTSU) de la Comunidad Autónoma de Euskadi”, tramitado por la 

Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi 

(Departamento de Salud).

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 14 de octubre de 2019, D.D.Z.P. (persona física) 

interpuso, en el registro del Órgano Administrativo de Recursos Contractuales 

de la Comunidad Autónoma de Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko 

Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa (en adelante, OARC / 

KEAO), un recurso especial en materia de contratación pública contra los 

pliegos del contrato “Servicio de transporte y asistencia a emergencias 

sanitarias para la red de transporte sanitario urgente (RTSU) de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi”, tramitado por la Administración General de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi (Departamento de Salud).

SEGUNDO: El mismo día 14 de octubre se remitió el recurso al poder 

adjudicador y se le solicitaron el expediente y el informe al que se refiere el 

artículo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 

J0D0Z-T1TF3-ENW2 en la sede electronica http://euskadi.eus/localizador
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea
Nahi izanez gero, J0D0Z-T1TF3-ENW2 bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Dicha documentación se recibió en 

el registro del OARC / KEAO los días 15 y 17 de octubre.

TERCERO: No constan en el expediente interesados distintos del poder 

adjudicador y del propio recurrente.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

ÚNICO: Legitimación activa

El informe de la Administración entiende que el recurso debe inadmitirse por 

falta de legitimación activa. Como viene señalando este OARC / KEAO (ver, 

por todas, la Resolución 23/2019, referida a un caso muy similar al que ahora 

se analiza), la legitimación activa requiere una conexión entre la pretensión del 

recurso y la satisfacción por el recurrente de derechos o intereses legítimos si 

dicha pretensión es estimada. En este caso, se solicita la revocación de los 

pliegos impugnados y que se ordene al Departamento de Salud del Gobierno 

Vasco y, en su caso, a Osakidetza, actuar conforme al contenido del recurso. 

El recurrente invoca una normativa y unos argumentos que, en síntesis, 

impedirían la externalización de los servicios objeto del contrato e impondrían 

el uso preferente de medios propios. La única mención que D.D.Z.P hace a su 

legitimación activa la fundamenta en su condición de trabajador temporal de la 

categoría Conductor de vehículos de emergencias sanitarias, al servicio del 

sistema sanitario público de Euskadi, a través de la Unidad Territorial de 

Emergencias de Osakidetza y que ejerce unas funciones análogas a las que 

son objeto del contrato impugnado. A juicio de este Órgano, esta alegación es 

insuficiente para considerar que existe legitimación activa, por lo que el recurso 

debe inadmitirse. Téngase en cuenta que el poder adjudicador que requiere la 

prestación y tramita el procedimiento de adjudicación es la Administración 

General de la Comunidad Autónoma de Euskadi, y no el Ente Público 

Osakidetza, al que el recurrente está adscrito. Por lo tanto, no hay un beneficio 

directo tangible que el recurrente pueda obtener de la cancelación de la 

licitación y de la consiguiente internalización del servicio, ya que los medios 
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personales propios que se utilizarían serían, en principio, los adscritos al 

Departamento de Salud, y no los de Osakidetza en los que se integra D.D.Z.P., 

siendo además muy remota la posibilidad de que la prestación pudiera 

atribuirse a empleados temporales (con menores posibilidades de movilidad 

funcional) y no adscritos al Departamento de Salud. Consecuentemente, no se 

considera que se haya acreditado una legitimación suficiente para interponer 

un recurso especial en materia de contratación, por lo que el recurso no puede 

admitirse a trámite, de acuerdo con lo previsto en el artículo 55 b) de la LCSP. 

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1 de la 

LCSP y en la Disposición Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de 

diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Órgano 

Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi:

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir el recurso especial en materia de contratación interpuesto 

por D.D.Z.P. (persona física) contra los pliegos del contrato “Servicio de 

transporte y asistencia a emergencias sanitarias para la red de transporte 

sanitario urgente (RTSU) de la Comunidad Autónoma de Euskadi”, tramitado 

por la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi 

(Departamento de Salud).

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este 

procedimiento.

TERCERO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de temeridad o mala fe 

en la interposición del recurso.

CUARTO: Contra la presente resolución, ejecutiva en sus propios términos, 

solo cabe la interposición de recurso contencioso- administrativo (artículo 44.1 
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Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, LJ) 

en el plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente a la notificación de la 

misma (artículo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del País Vasco 

(artículo 10 k) LJ), de conformidad con el artículo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2019ko urriaren 22a

Vitoria-Gasteiz, 22 de octubre de 2019


