Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2019/016

Resolucién 018/2019, de 24 de enero, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko
Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra, en relacién con el
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por EMTESPORT,
S.L. en el procedimiento de adjudicacion del contrato “Servicio de
Gestidn de los Servicios Deportivos de los Polideportivos Municipales de

Leioa”, tramitado por el Ayuntamiento de Leioa.
.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQO: Con fecha 10 de enero de 2019, la empresa EMTESPORT, S.L.
interpuso, en el registro del poder adjudicador, un escrito relativo a diversos
aspectos del procedimiento de adjudicacion del contrato “Servicio de Gestidn
de los Servicios Deportivos de los Polideportivos Municipales de Leioa”,

tramitado por el Ayuntamiento de Leioa.

SEGUNDO: El citado escrito fue recibido en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruke Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAQ), el dia 21 de enero,
acompafiado de un informe del poder adjudicador. El expediente consta en
este OARC / KEAO desde el 16 de enero, remitido en virtud de una actuacién

anterior.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

e —

PRIMERO: Calificaciéon del escrito y objeto del mismo

El escrito objeto de la presente Resolucién, autodenominado “alegaciones”, se
dirige al érgano de contratacién del contrato citado anteriormente, y contiene
EI Crargureritys "queresestienen Gue e titerios de adjudicacion evaluables de
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forma automatica fueron aplicados discriminatoriamente por la Mesa de
Contratacion y que el criterio de adjudicaciéon relativo a la disposicién de
certificados en calidad lingliistica es nulo; finalmente, se solicita que se dicte
una resolucion que reconsidere la puntuacion atribuida a EMTSPORT v,
subsidiariamente, que se declare la nulidad de pleno derecho del citado criterio.
A la vista de este contenido, y especialmente teniendo en cuenta su finalidad
impugnatoria, es decir, la existencia de una pretensién de anular, revocar o
modificar un acto, este OARC / KEAO coincide con el informe del poder
adjudicador, que estima que debe aplicarse el articulo 115.2 de la Ley 39/2015,
del Procedimiento Administrativo Comun, que establece que el error o la ausencia

de calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion,

siempre que se deduzca su verdadero caracter (ver, por ejemplo, la Resolucién
89/2015 del OARC / KEAQ). Consecuentemente, dada la naturaleza y el valor
estimado del contrato recurrido, debe reconducirse la impugnacién al
tratamiento procedimental de recurso especial en materia de contratacién
(articulo 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por [a que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, en adelante, LCSP).

SEGUNDO: Impugnabilidad del acto de la Mesa de Contratacién aplicando

los criterios de adjudicacion

La pretension principal del recurso, consistente en la modificacion de la
puntuacién atribuida a la oferta del recurrente por la Mesa de Contratacion en
aplicacion de los criterios de adjudicacion, no puede ser admitida a tramite. El
citado acuerdo no figura entre los actos citados en el articulo 44.2 de la LCSP.
En concreto, no se trata de la adjudicacién del contrato, ni de un acto de
admision o inadmisién de licitadores, ni es un acto de admision o exclusién de
ofertas, ni tampoco un acto de tramite que decida directamente o
indirectamente sobre la adjudicacién o determine la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzca indefensidon o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. Por el contrario, nos encontramos ante una actuacién que

forma parte de la reflexién interna de la entidad adjudicadora con vistas a la
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celebracibn de un contrato pdblico, concretamente, una propuesta de
adjudicacion prevista en el articulo 150.1 de la LCSP (ver, en este sentido, la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 5 de abril de 2017,
asunto C-391/15, ECLI:EU:C:2017:268, apartado 29, y la Resolucion 99/2018
del OARC / KEAQ), las cuales no se hallan comprendidas en el amplio campo

de las actuaciones recurribles.

La decisién recurrida ha sido adoptada por la Mesa de contratacién en su
funcién de asistencia al Organo de contratacién (art. 326.1 LCSP) y no es una
actuacién que, por si misma, sea susceptible de causar perjuicio alguno a los
licitadores. De hecho, no consta que en el procedimiento que nos ocupa se

haya adoptado la decisién que pone fin al procedimiento de adjudicacion.

Por todo ello, de acuerdo con el articulo 55 ¢) de la LCSP, la pretension no

puede ser admitida a tramite.

TERCERO: Interposicién en tiempo y forma de la impugnaciéon de los
pliegos

En coherencia con lo sefialado en el Fundamento Juridico anterior, tampoco
puede ser admitida a tramite la peticién subsidiaria de declaracién de nulidad
de uno de los criterios fijados en los pliegos. Como bien indica el propio
recurso, lo que pretende EMTSPORT es interponer un “recurso indirecto”
contra dichos pliegos. Esta figura supone la impugnacion de las irregularidades
de las bases de la licitacidbn cuyo alcance perjudicial para el interesado
Unicamente se manifiesta con ocasién de la motivacién de la adjudicacion o
exclusién, una vez finalizado el plazo de impugnacion de dichas bases (articulo
50.1 b) de la LCSP), y su efecto mas caracteristico es permitir que dicha
impugnacién pueda producirse en el plazo para recurrir la citada adjudicacion o
exclusién (ver, por ejemplo, la Resolucién 9/2017 del OARC / KEAQ). Dado
que, como ya se ha expuesto, en este caso no se ha producido la adjudicacion
o exclusién de EMTSPORT ni ef Acta de la Mesa le supone perjuicio alguno, no

cabe tampoco admitir esta pretension.
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Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicién Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi:

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por EMTESPORT, S.L. en el procedimiento de adjudicacién del contrato
“Servicio de Gestibn de los Servicios Deportivos de los Polideportivos

Municipales de Leioa”, tramitado por el Ayuntamiento de Leioa.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.

TERCERO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de temeridad o mala fe

en la interposicion del recurso.

CUARTO: Contra la presente resolucién, ejecutiva en sus propios términos,
solo cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ)
en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacién de la
misma (articulo 46. 1 LJ}, ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(articulo 10 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2019ko urtarrilaren 24a
Vitoria- Gastelz 24 dﬂ enfro de 2019
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Begona Arroitajauregi Jayo

Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra
Titular del Organo Administrativo de Recursos Contractuales
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