Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo
de Recursos Contractuales

EB 2020/179

Resolucion 024/2021, de 12 de febrero, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relaciéon con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la ASOCIACION GUIPUZCOANA
DE INTEGRADORES Y ANIMADORES SOCIOCULTURALES contra los
pliegos que han de regir el contrato del “Servicio de atencion
socioeducativa y psicosocial de menores en situacion de riesgo”,
tramitado por el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 10 de diciembre de 2020, la ASOCIACION
GUIPUZCOANA DE INTEGRADORES Y ANIMADORES SOCIOCULTURALES
(en adelante, AGISAS) interpuso en el registro electrénico del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAQO) un recurso especial en
materia de contratacion publica contra los pliegos que han de regir el contrato
del “Servicio de atencion socioeducativa y psicosocial de menores en situacion
de riesgo”, tramitado por el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

SEGUNDO: Remitido el recurso al poder adjudicador el dia 11 de diciembre, este
OARC / KEAO recibid, el dia 15 del mismo mes, el expediente de contratacion y
el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE (en adelante, LCSP).

E Nahi izanez gero, JODOZ-T2KBM-KP2Z bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador
E b JOD0Z-T2KBM-KP2Z en la sede electronica http:/euskadi.eus/localizador Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
[k - B Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus



TERCERO: Trasladado el recurso a los interesados el dia 21 de diciembre, se
han recibido las alegaciones del Colegio de Educadoras y Educadores del Pais
Vasco (en adelante, GHEE-CEESPV) el dia 28 del mismo mes.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la representacion de A.C.L., que actia en nombre de la

recurrente.

Respecto de la legitimacion, el poder adjudicador considera que la recurrente
carece de la misma al no verse sus intereses perjudicados. Al respecto, el

articulo 48 de la LCSP establece que Podra interponer el recurso especial en materia de
contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales

o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o

indirecta, por las decisiones objeto del recurso. En el caso de las Asociaciones
representativas de intereses colectivos que no han tomado parte en el
procedimiento de adjudicacién, la existencia de los derechos o intereses
legitimos que constituyen la base de la legitimacion activa debe verificarse
mediante el contraste de los fines de la Entidad contenidos en sus Estatutos con
la pretensidén ejercida para determinar si el éxito de esta Ultima supondria la
satisfaccion de dichos fines. En el presente caso, queda claro que los fines de la
asociacion se corresponden con la pretension, pues la estimacién del recurso
interpuesto supondria un beneficio para los miembros de la asociacion, en tanto

que les permitiria la posibilidad de presentar oferta.

Por tanto, la recurrente estaria legitimada para la interposicion del presente

recurso especial en materia de contratacién.
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SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

El articulo 44.1 a) de la LCSP prevé que son susceptibles de recurso especial en
materia de contratacién los contratos de servicio cuyo valor estimado supere los
100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al art. 44.2 a) de la LCSP son susceptibles de recurso especial los
anuncios de licitacién, los pliegos y los documentos contractuales que

establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El poder adjudicador indica que el anuncio fue publicado en el perfil del
contratante el dia 18 de noviembre de 2020 y presupone que el recurso fue
interpuesto el dia 11 de diciembre, por lo que estaria fuera del plazo legalmente
fijado. Sin embargo, se ha de indicar que el recurso fue interpuesto el dia 10 de
diciembre de 2020 a las 22:22 horas, por lo que, de conformidad con el articulo
50.1 LCSP, el recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, el Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastidan tiene la condicibn de poder adjudicador, concretamente de
Administracién Publica, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la LCSP.

SEXTO:_ Argumentos del recurso

Los argumentos de la impugnacién son, en sintesis, los siguientes:
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a) El articulo 6.1 del PPT no es ajustado a derecho, pues no fija las
cualificaciones profesionales competentes para la ejecucién de todas y cada una
de las prestaciones del contrato.

b) El articulo 6.1 del PPT tampoco se ajusta a derecho en lo relativo al
procedimiento de acreditacion de la experiencia, pues la misma debe
determinarse en virtud de lo establecido en el Real decreto 1224/2009.

c) Finalmente, se solicita que se declare el derecho de los titulados en
Integracién Social a formar parte del equipo técnico multidisciplinar por razén de

su cualificacién profesional.

SEPTIMO:_ Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador solicita la desestimacion de la impugnacién con los
argumentos que a continuacién se resumen:

a) No existe reserva legal a favor de la titulacion profesional concreta para el
ejercicio de las funciones objeto de este contrato. Por ello, los pliegos permiten
a todos los profesionales que posean una formacién equivalente formar parte del
equipo interdisciplinar que desarrollara el servicio. En este sentido, el pliego
admite la presentacién de certificados de profesionalidad que acrediten las

cualificaciones profesionales equivalentes a las exigidas.

b) Por ello, y dada la ausencia de reserva legal a favor de una titulacion
concreta, los pliegos no pueden fijarla porque seria contraria a los principios de
igualdad, no discriminacién y libre concurrencia que rigen la contratacion publica,
debiéndose admitir a todo profesional que posea una formacion equivalente a la

indicada en el pliego formar parte del equipo multidisciplinar.
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OCTAVO: Alegaciones del GHEE-CEESPV

El Colegio alegante se opone a la estimacién del recurso por las siguientes

alegaciones:

a) Elrecurso hace abstraccion del elemento mas determinante del mismo, es
decir, que a efectos profesionales solo existe una definicién legal de Educacion
Social, y en esta contratacién el perfil de los profesionales requerido es el de
Educador Social.

b) En la presente licitacion no se menciona en ninglin momento la expresién

Integracion social y/o animacion sociocultural.

c) Elsistema de cualificacién profesional no puede convertirse en un medio de

prueba privilegiado.

NOVENO: Apreciaciones del OARC / KEAO

Las apreciaciones de este Organo deben partir del analisis de lo establecido en
el apartado 16 del cuadro de caracteristicas del pliego administrativo, la Adenda
[l del PCAP sobre solvencia técnica y el apartado 6.1 del pliego técnico. En lo
que resulta relevante para la presente impugnacién, dicho contenido es el
siguiente:

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

(...)

16.- COMPROMISO DE ADSCRIPCION OBLIGATORIA DE MEDIOS

Si

La licitadora, en caso de resultar adjudicataria del contrato, debera adscribir al contrato los

siguientes medios:

(...)
Los/as Educadores Sociales deberan disponer de-12 titulacién de Grado en Trabajo Social o
Educacién Social u. otra titulacién que ofrezca formacién equivalente, diplomaturas o

licenciaturas en cualquier disciplina relacionada con Ciencias Sociales o Formacion Profesional
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de Grado Superior en materia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad, y una experiencia

acreditada de 2 afios en contextos de intervencion educativa con familias, infancia y juventud en

situacién de desproteccion

(.-

)

ADENDA 1lI
SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA, Y TECNICA O PROFESIONAL

(.

)

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL (articulo 90 LCSP)

(..

)

Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato, especialmente aquéllos encargados del control de calidad.

Criterio: La licitadoras deberan disponer de los siguientes medios personales:

» Al menos el equivalente a 1 coordinador/a del Servicio, 4,5 psicélogas/os a jornada
completa y 24,5 educadoras/es a jornada completa

(...)

Los/as Educadores Sociales deberan disponer de la titulacion de Grado en Trabajo Social
0 Educacion Social u otra titulacion que ofrezca formacion equivalente, diplomaturas o
licenciaturas en cualquier disciplina relacionada con Ciencias Sociales o Formacién
Profesional de Grado Superior en materia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad,
y una experiencia acreditada de 2 afios en contextos de intervencion educativa con
familias, infancia y juventud en situacion de desproteccion.

Se acreditara mediante: titulaciones académicas, Curriculum Vitae y Vida Laboral de los

trabajadores.

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR LA CONTRATACION DEL.
SERVICIO DE ATENCION SOCIOEDUCATIVA Y PSICOSOCIAL

(..

)

6.- EQUIPO PROFESIONAL
6.1. Perfiles y requisitos

(..

)

Los/as Educadores Sociales deberan disponer de la titulacion de Grado en Trabajo Social o

Educacién Social u otra titulacién que ofrezca formacién equivalente, diplomaturas o licenciaturas

en cualquier disciplina relacionada con Ciencias Sociales o Formacion Profesional de Grado

Superior en materia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad, y una experiencia acreditada

de 2 afos en contextos de intervencion educativa con familias, infancia y juventud en situacion

de desproteccion.
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Son tres las pretensiones de la recurrente (i) que el érgano de contratacion fije
las cualificaciones profesionales competentes para la ejecucion de todas y cada
una de las prestaciones objeto del contrato y (ii) que la acreditacion de la
experiencia laboral se haga en virtud lo establecido en el Real Decreto
1224/2009 relativo al reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por la experiencia laboral; y (iii) subsidiariamente, se declare el
derecho de los titulados en Integracion Social a formar parte del equipo técnico
que vaya a ejecutar el contrato. Todo ello, con modificaciéon del apartado 6.1 del
PPT, del 16 del cuadro de caracteristicas del pliego administrativo, del 7 b) del
informe razonado promotor de contratacion y de la Adenda Ill b) del PCAP. A
continuacion, se exponen las consideraciones del OARC/KEAOQ al respecto:

a) Sobre la solvencia técnica o profesional

La recurrente pretende que el 6rgano de contratacion fije las cualificaciones
profesionales competentes para la ejecucion de todas y cada una de las
prestaciones objeto del contrato. Este motivo impugnatorio debe rechazarse por

las siguientes razones:

1) Procede recordar que, con el fin de garantizar el nivel adecuado de
competencia y capacidad para el cumplimiento del contrato y
asegurar el interés publico, corresponde al poder adjudicador la
determinacién y concrecidén de los requisitos minimos de solvencia
técnica o profesional, asi como de los medios admitidos para su
acreditacion que, al tratarse de un contrato sujeto a regulacion
armonizada, unicamente podran ser los enunciados en el articulo 90
de la LCSP. Dichos requisitos minimos de solvencia se indicaran en
el anuncio y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar
vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo (articulo 74.2 de
la LCSP).

2) En la determinacion de la solvencia exigible, el poder adjudicador
dispone de un margen de discrecionalidad. A juicio de este Organo,
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los limites generales del ejercicio de dicha discrecionalidad (igualdad
y no discriminacion, fondo parcialmente reglado...) se han respetado,
sin que el recurrente (a quien incumbe en este caso la carga de la
prueba) haya probado o argumentado convincentemente lo contrario.
En este sentido, este Organo considera que la clausula debatida no
incurre en ilegalidad alguna, pues es una opcion claramente vinculada
y proporcionada al objeto del contrato y que en absoluto es
caprichosa, arbitraria o ilégica. Es cierto que la exigencia de algun tipo
de titulacion puede dificultar el acceso de ciertos licitadores, pero es
que, precisamente, ése es el efecto propio de establecer un umbral
minimo de solvencia a los interesados en la adjudicacién; este efecto
solo es ilegitimo cuando es discriminatorio o desproporcionado y
limita indebidamente la competencia y el acceso al contrato (ver, en
este sentido la Resolucion 47/2013 del OARC/KEAQ), pero tal cosa
no se ha probado. De hecho, el 6rgano de contratacion ha formulado
una clausula abierta siguiendo la consolidada doctrina jurisprudencial
relativa a que frente al principio de exclusividad debe prevalecer la

libertad con idoneidad, debiendo dejarse abierta la entrada para el desarrollo

de determinada actividad, como regla general, a todo titulo facultativo oficial que
ampare un nivel de conocimientos técnicos que se correspondan con la clase y

categoria de las actividades a desarrollar (STS de 10 de julio de 2007 (RJ
2007,6693). Por ultimo, el 6rgano de contratacion no tiene la obligacion
de determinar las cualificaciones profesionales competentes para la
ejecucion de todas y cada una de las prestaciones objeto del contrato,
pues estas seran ejecutadas correctamente por las personas con los
perfiles técnicos exigidos en los pliegos.

b) Sobre la forma de acreditacién de la solvencia

AGISAS pretende que la acreditacion de la experiencia laboral se haga en virtud

lo establecido en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, relativo al

reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia

laboral. Tampoco puede prosperar este motivo impugnatorio, pues, ademas de
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lo dicho en la letra anterior sobre la discrecionalidad que ampara al poder
adjudicador a la hora de determinar los medios de acreditacion de la solvencia
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.1 en relacién con el 90 de la LCSP,
asumir la pretensién de la recurrente de que los certificados de profesionalidad
sean los unicos medios probatorios de la solvencia supondria incurrir en una
discriminacion respecto de los otros, ademas de constituirse en un medio de

prueba privilegiado que no resulta aceptable.

c) Sobre la reserva legal a una titulacién concreta

A este respecto debemos acudir a la doctrina del OARC / KEAO que, sobre la
cuestion debatida, la reserva de determinadas actividades del contrato a una
profesion titulada en concreto, (ver, por ejemplo, la Resolucion 176/2018)

conduce a la desestimacion del motivo impugnatorio por los siguientes motivos:

1) El articulo 36 de la Constitucién Espanola establece que la ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio
de las profesiones tituladas. Por su parte, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 21 de enero de 1998 establece, sobre la reserva legal
para el ejercicio de profesiones tituladas, que se debe (...) determinar si una

norma con rango de ley contempla una profesion titulada, es decir una profesioén cuya

posibilidad de ejercicio quede juridicamente subordinada a la posesién de titulos
concretos. LOS recurrentes no alegan ninguna norma con rango de ley que
reserve a las personas con las titulaciones exigidas por la Asociacién
(Integradores Sociales) en su recurso el desempefo de algunas de las
actividades objeto del contrato y las clausulas impugnadas no realizan

reserva legal alguna en beneficio de una determinada titulacién.

2) Asi las cosas, y partiendo de que no existe en las citadas clausulas
reserva legal para el ejercicio de profesiones tituladas, sera el érgano de
contratacién quien, en su caso, valore la idoneidad a la que se alude en

la letra a) de este Fundamento juridico de los titulados en Integracién
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Social para formar parte del equipo multidisciplinar que ejecute el

contrato.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio

Organoaren titularra,
RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso el recurso especial en materia de contratacién
publica interpuesto por la ASOCIACION GUIPUZCOANA DE INTEGRADORES
Y ANIMADORES SOCIOCULTURALES contra los pliegos que han de regir el
contrato del “Servicio de atencidén socioeducativa y psicosocial de menores en
situacién de riesgo”, tramitado por el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este
procedimiento.

TERCERO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos,
solo cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa, LJ) en
el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
misma (articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(articulo 10.1 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2021eko otsailaren 12a
Vitoria-Gasteiz, 12 de febrero de 2021
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