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Resolucion 029/2020, de 17 de febrero, de la Titular del ()rgano
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoaren titularra, en relaciéon con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la ASOCIACION ESPANOLA DE
COMPANIAS AEREAS DE HELICOPTEROS Y TRABAJOS AEREOS contra
los pliegos que han de regir el contrato de “Servicio de transporte sanitario
y asistencia a emergencias sanitarias con helicoptero”, tramitado por la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 9 de enero de 2020, la ASOCIACION ESPANOLA DE
COMPANIAS AEREAS DE HELICOPTEROS Y TRABAJOS AEREOS (en
adelante, AECA), interpusieron en el registro del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa
(en adelante, OARC / KEAO) un recurso especial en materia de contratacion
publica contra los pliegos que han de regir el contrato de “Servicio de transporte
sanitario y asistencia a emergencias sanitarias con helicptero”, tramitado por la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

SEGUNDO: Remitido el recurso al poder adjudicador el mismo dia 9 de enero,
este OARC / KEAO recibi6 el expediente de contratacion y el informe al que se
refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en
adelante, LCSP), el dia 17 de enero.

Nahi izanez gero, JOD0OZ-T1Z8T-PE3A bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea

J La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

P4, J0DOZ-T1Z8T-PE3A en la sede electronica hitp://euskadi.eus/localizador Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tel. 945018 000 - e-mail: oarc@euskadi.eus




TERCERO: No constan en el expediente interesados distintos del poder
adjudicador y de los recurrentes.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacidn y representacion

Consta en el expediente la legitimacién de la asociacién recurrente, asi como la

representacién de D.D.J.C.A para actuar en nombre de la misma.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

Segun el articulo 44.1 a) de la LCSP, son susceptibles de recurso especial, entre
otros, los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al art. 44.2.a) de la LCSP son impugnables los pliegos que rigen la

licitacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico

En cuanto al régimen juridico aplicable, la Administracién General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi tiene la condicién de poder adjudicador, en su
condicion de Administracién Publica (articulo 3 de la LCSP).
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SEXTO:_Argumentos del recurso

Los argumentos de la impugnacién son, en sintesis, los siguientes:

a) El apartado 7 del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) relativo a la
composicién y formacion de la tripulacién exige que esta esté conformada por
dos pilotos con habilitacién de tipo multipiloto y en IFR (Instrumental Flight Rules-
Reglas de Vuelo Instrumental), de tal forma que vulnera los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, el de no discriminacidén e igualdad de trato entre los
candidatos, la prohibicidén de restricciones a la libre concurrencia y la defensa de
la competencia. Debe tenerse en cuenta que estas exigencias exceden de lo
dispuesto para los transportes “HEMS (Helicopter Emergency Medical Service) diurnos”
por la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), ya que esta permite que
este tipo de transportes se realice con un piloto y un miembro de la tripulacidén
HEMS que puede no ser piloto. Por otro lado, al ser un servicio diurno la
necesidad de que los pilotos cuenten con la habilitacion IFR no tiene sentido
alguno, pues dicho sistema tiene sentido cuando se pretende operar de noche o

sobre el mar.

b) El apartado 5 del PPT que regula la ubicacién del helicoptero y la base de
operaciones es de muy dificil cumplimiento para las empresas licitadoras, pues
se trata de una serie de responsabilidades que deben corresponder al propietario
o gestor de las instalaciones donde se ubican el helicéptero y la base. Asi, parece
obligarse a los licitadores a que se localice la base en un aeropuerto comercial
(Bilbao), cuando la legislacion permite que para el tipo de servicios objeto del
contrato se puede operar desde aerodromos especializados de uso restringido.
Por otro lado, los licitadores no disponen del tiempo suficiente para obtener las

autorizaciones necesarias.
c) La pretension del recurso consiste en que se declare la nulidad de los

apartados 7.1, 9.2 y 5 del PPT. Ademas, solicita la practica de la prueba testifical

en la persona de la Directora de la AESA para que se pronuncie sobre una serie

3/11



de extremos relativos a los requisitos necesarios para realizar operaciones
HEMS.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador solicita la desestimacion de la impugnacién con los

argumentos que a continuacion se resumen:

a) La exigencia de operar en multipiloto y la habilitacion IFR no hace sino
incrementar de forma muy significativa el nivel de seguridad operacional del
transporte HEMS. Debe tenerse en cuenta que la normativa de referencia
invocada por la recurrente (Reglamento de la Comision 965/2012, de 5 de
octubre) establece los minimos necesarios para operar con seguridad, pero no

los maximos.

b) Actualmente se viene prestando este servicio en la modalidad multipiloto,
dado que el Gobierno Vasco considera que es el mas idéneo, tanto por su nivel
de seguridad como de calidad. Ademas, se ha tenido en cuenta a la hora de
presupuestar el contrato el sobrecoste que para las licitadoras pueda suponer
dicha exigencia.

c) Respecto del requisito de la habilitacion IFR tanto en lo que se refiere a la
aeronave como a la tripulacién de vuelo, debe sefialarse que disponer de dicha
opcién incrementa las posibilidades de éxito de la mision al permitir llevar el
helicbptero a un punto seguro (aeropuerto) para realizar una transferencia
segura del paciente y proseguir la asistencia por otro medio si se produjese un
empeoramiento brusco e imprevisto de las condiciones meteorolégicas. Dichas
operaciones se pueden llevar a cabo desde aeropuertos bajo las reglas IFR y de
dia, lo que no podria ocurrir si se careciese de la opcién IFR.

d) Con referencia a la dotacién material de las bases de operaciones, el poder
adjudicador sefnala que se puede optar por definir la base de operaciones fuera
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de un recinto aeroportuario o bien dentro de un aeropuerto. Por otro lado, desde
la publicacién del anuncio los potenciales licitadores han dispuesto del tiempo
suficiente para la gestién de las oportunas autorizaciones, debiéndose recordar
que las disponibilidades de la base junto con las autorizaciones pertinentes
deberan ser acreditadas por la adjudicataria antes de la formalizacién del

contrato.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC / KEAO

El analisis de este Organo debe partir de los apartados 7.1, 9.2 y 5 del PPT. En
lo que resulta relevante para la presente impugnacién, su contenido es el

siguiente:

7.- CONDICIONES DEL PERSONAL Y EXIGENCIAS FORMATIVAS

7.1. Composicién y formacion de la tripulacién

La tripulacién del helicoptero estara formada por personal de vuelo y personal sanitario (médico/a
y enfermero/a). El personal sanitario sera aportado por la Direccién de Emergencias de
Osakidetza.

La composicion de la tripulacion estara definida por dos pilotos, ambos con habilitaciones de tipo
MP y formacion en MCC. Deberan tener la licencia correspondiente a las atribuciones de
comandante y copiloto, asi como la habilitacién de tipo del helicoptero a operar especificamente
en operacion MP, debiendo aparecer asociado (MP) en la habilitacién de tipo de todos los pilotos.
Estaran habilitados de igual forma en IFR, asociado a la habilitacion multipiloto del tipo de
helicoptero a operar.

La operacion multipiloto estara incluida en el manual de operaciones del operador

9.- CARACTERISTICAS DE LA AERONAVE

9.1. Especificaciones generales de la aeronave

Solo seran tomados en consideracion los helicopteros autorizados por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, referente a los helicopteros para el servicio de emergencias médicas debiendo
cumplir la normativa que en cada momento sea de aplicacién.

()]

9.2. Especificaciones técnicas de la aeronave

El helicoptero que se desea contratar cumplira, como minimo, con las siguientes caracteristicas:

(..)
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Calificacién aeronautica: IFR.

5.- UBICACION DEL HELICOPTERO Y BASE DE OPERACIONES
- El helicéptero contratado permanecera en una localizacion o base fija
denominada “base de operaciones", esta localizacion serd propuesta por la empresa
licitadora, quedando definida y en estado operativo antes de la formalizacion del contrato.
- La situacion de la "base de operaciones," por razones estratégicas y salvo
modificaciones de criterio, se localizara preferentemente en las cercanias del area
Metropolitana de Bilbao, con una isécrona referida al tiempo de respuesta ante una
emergencia que no exceda de 30 minutos. Ademas, debera tener garantizado su acceso
por carretera.
- Antes de la puesta en funcionamiento de la base, la empresa adjudicataria
debera presentar los certificados o informes correspondientes, de forma que se acredite
que las citadas instalaciones y medios auxiliares exigidos cumplen con la normativa
vigente. La administracién se reserva el derecho de solicitar a los organismos pertinentes
la inspeccion de las instalaciones para certificar de esa forma tanto su existencia como
el estado en que se encuentran. A tal efecto la empresa adjudicataria debera presentar
antes de la formalizacién del contrato los certificados expedidos por los organismos
competentes (la Agencia Espariola de Navegacion Aérea AENA si la base del helicoptero
estuviese ubicada dentro de un recinto aeroportuario o la Agencia Espafola de
Seguridad Aeronautica AESA si la base del helicéptero estuviera fuera del entorno
aeronautico), de forma que se acredite que las citadas instalaciones y medios auxiliares
existen y cumplen con la normativa vigente.
- La vigilancia de las aeronaves y de los servicios auxiliares de la base de
operaciones, correra por cuenta de la empresa adjudicataria, no siendo en ningin caso
Emergentziak-Osakidetza responsable de posibles desperfectos que pudieran
ocasionarse por cualquier motivo.
- La base de operaciones, en caso de estar situada fuera de un aeropuerto
comercial, deberan contar con una reserva de combustible no inferior a 5.000 litros, en
una instalacién/dep6sito homologado y con capacidad minima de 10.000 litros, asimismo
contara con los medios técnicos de seguridad y contra incendios que el citado depésito
de carburante exija legalmente.

5.1. Dependencias y equipamientos:
Para el correcto desarrollo de las prestaciones de transporte y asistencia sanitaria la
base de operaciones, ademas dispondra de:
e Una sala de estar comun.
e Un despacho para los profesionales sanitarios con mesas de trabajo y

ordenadores con conexion a Internet.
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¢ Un despacho para los pilotos con mesas de trabajo y ordenadores con conexién

a Internet.

¢ Dos habitaciones individuales habilitadas para el descanso de la tripulacion de

vuelo y equipadas con cama individual.

e Almacén de aproximadamente doce metros cuadrados.

e Zona especifica y ventilada con instalaciones y accesorios (manguera, etc.) para

la limpieza del material.

e Vestuarios y bafos para mujeres y hombres.
La ubicacién de todas las dependencias sera contigua entre si. Contaran con servicios y
material administrativo, medios de comunicacién telefonicos, fax, internet y radio que
permitan la adecuada comunicacion con el Centro de Coordinacién de la Direccién de
Emergencias de Osakidetza.

5.2. Mantenimiento del helicdptero y de la base de operaciones

Sera obligacion de la adjudicataria la correcta limpieza y desinfeccion del
aparato, tanto Interior (incluida la cabina asistencial), como exterior, asi como de las
dependencias utilizadas para su estacionamiento. La adjudicataria tendra iguales
obligaciones para con el resto de dependencias de la base de operaciones.

Los gastos de mantenimiento y de limpieza de la aeronave y de la base de
operaciones correran a cargo de la adjudicataria.

En la base de operaciones la empresa adjudicataria instalara los medios
auxiliares de operaciones aéreas y complementos de infraestructura exigidos en la
legislacion vigente, tales como mangas, indicadores de fuerza y direccién del viento,
equipos generadores de energia, depdsito de combustible, etc., encargandose de
renovarlos y repararlos cuando sea necesario. Igualmente serd responsabilidad de la
adjudicataria el cumplimiento de las inspecciones, revisiones periédicas, etc.

Correspondera a la adjudicataria la planificacion, organizacién, ejecucion y
control de los trabajos de mantenimiento -preventivos y correctivos- y las revisiones del
helicoptero, de sus equipos, de sus accesorios y del material sanitario.

La vigilancia de la aeronave y de la base de operaciones correra por cuenta de
la adjudicataria, no siendo ni el Departamento de Salud ni la Direcciéon de Emergencias
de Osakidetza en ningln caso responsables de posibles desperfectos que pudieran

ocasionarse por cualquier motivo.

En sintesis, la pretension del recurrente consiste en la anulacion de dichos
apartados del PPT por vulnerar los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, de no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y la
prohibicion de restricciones a la libre concurrencia y la defensa de la
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competencia. En definitiva, se considera que se exigen “barreras de entrada” que
limitan ilegitimamente el acceso al contrato. A continuacion, se exponen las
apreciaciones del OARC / KEAO sobre todo ello.

a) Sobre las barreras de entrada a la licitacién

En relacién con el establecimiento de prescripciones técnicas, el articulo 126.1
de la LCSP establece que las prescripciones a que se refieren los articulos 123
y 124, proporcionaran a los empresarios acceso en condiciones de igualdad al
procedimiento de contratacién y no tendran por efecto la creacién de obstaculos
injustificados a la apertura de la contratacion publica a la competencia. De este
precepto se deduce que, si bien los poderes adjudicadores pueden configurar el
objeto del contrato de la manera mas adecuada para la satisfaccién de sus
necesidades, no pueden establecer prescripciones técnicas que impidan
injustificadamente el acceso a la licitacién. Entre otros casos, y por lo que
interesa al objeto de este procedimiento de recurso, tal obstruccién se produce
cuando se cumplen dos condiciones (ver, por todas, la Resoluciéon 87/2018 del
OARC / KEAOQ). La primera de ellas es que se fije un requisito técnico que solo
puede ser cumplido por una o varias empresas determinadas, dificultando el
acceso al contrato de los demas operadores, y la segunda, que tal condicion sea
arbitraria, es decir, no estrictamente exigida por el cumplimiento de la finalidad
del contrato, la cual podria quedar igualmente satisfecha con otras soluciones
técnicas que, sin embargo, las prescripciones no permiten. Para la apreciacion
de estas circunstancias, debe tenerse en cuenta que el poder adjudicador cuenta
con un amplio margen de discrecionalidad en la configuracién del objeto del
contrato; finalmente, debe ponderarse la proporcionalidad de la medida, de modo
que no se impongan requisitos obligatorios cuyo valor anadido para el objeto de
la prestacion no compensa su efecto restrictivo de la concurrencia, sin perjuicio
de la insercion (ver, por ejemplo, las Resoluciones del OARC / KEAO 116/2014,
7/2016, 111/2017 y 70/2018).
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Aplicada esta doctrina general a las clausulas impugnadas, este OARC / KEAO
considera que las prescripciones denunciadas obedecen a razones que las
justifican y que no hay ningun indicio de que se hayan establecido con la
intencién ilegitima de perjudicar o beneficiar a empresas o tipos de empresas

concretas. En particular, se observa lo siguiente:

a 1) Sobre el requisito de que la tripulaciéon esté formada por dos pilotos

con habilitacion de tipo multipiloto y en IFR

Como bien indica el poder adjudicador, una cosa son los requisitos minimos
operacionales HEMS exigidos por la normativa en vigor, sin cuyo cumplimiento
no se puede operar, y otra la exigencia por parte del poder adjudicador de unas
caracteristicas adicionales, un plus, sobre las caracteristicas minimas que
ninguna norma impide exigir, siempre que no vulneren las dos condiciones
expuestas anteriormente. Asi, este Organo considera que se trata de requisitos
formulados de modo que pueden ser cumplidos por todos los potenciales
licitadores y que estan vinculados a las finalidades del contrato, como la
seguridad en los vuelos con la dotacion de dos pilotos (necesaria para trabajar
en “multipiloto”) y las mayores probabilidades de éxito (mayor calidad del
servicio) de las operaciones a realizar si las aeronaves disponen de la calificacion
aeronautica IFR (por ejemplo, en casos de bruscos y repentinos cambios
meteoroldgicos que impidan el vuelo visual, o el transbordo del paciente en un
entorno protegido como es un aeropuerto), por lo que no pueden coinsiderarse
arbitrarios o caprichosos.

a 2) Sobre la ubicacién del helicdptero y la base de operaciones

Debe indicarse que el apartado 5 del PPT establece la obligaciéon para el
adjudicatario (como condicion de ejecucidn) y no para el licitador (como requisito
de admision) de la disponibilidad de dicha base para su operatividad, por lo que
el limite temporal para la obtencién de la documentacion acreditativa de dicha
disponibilidad se amplia todo lo que permite la naturaleza del procedimiento de
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adjudicacién y no supone una barrera o dificultad para el acceso a la licitacion
de las empresas que no la disponen actualmente porque el derecho de uso solo
debe acreditarse antes de la formalizacion del contrato. Asimismo, el citado
apartado del PPT no limita la libertad de establecimiento bien dentro de un
aeropuerto comercial o bien fuera de un recinto aeroportuario. Por ultimo, es
indiscutible que se trata de un requisito necesario para el cumplimiento de las
finalidades del contrato.

b) Conclusion

A la vista de lo anterior, el recurso debe desestimarse; por ultimo, debe senalarse
que no procede acceder a la peticion de prueba formulada por el recurrente
porque los datos necesarios para la resolucién del recurso constan en el
expediente.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio

Organoaren titularra,
RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso especial en materia de contratacién publica
interpuesto por la ASOCIACION ESPANOLA DE COMPANIAS AEREAS DE
HELICOPTEROS Y TRABAJOS AEREOS contra los pliegos que han de regir el
contrato de “Servicio de transporte sanitario y asistencia a emergencias
sanitarias con helicdptero”, tramitado por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.
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SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este
procedimiento.

TERCERO: No se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso.

CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicién de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2020ko otsailaren 17a
Vitoria-Gasteiz, 17 de febrero de 2020
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