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Resolucion 075/2019, de 16 de abril, de la Titular del C)rgano Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi / Euskal
Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio
Organoaren titularra, en relacion con el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por la empresa ESTABLECIMIENTOS SUMISAN,
S.A. contra la adjudicacion del contrato de “Suministro de material para el
servicio de radiologia y cesion del equipamiento para la OSI Ezkerraldea
Enkarterri Cruces (Lotes 26, 27 y 28)”, tramitado por Osakidetza.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 20 de febrero de 2019, la mercantil ESTABLECIMIENTOS
SUMISAN, S.A. (en adelante, SUMISAN) interpuso, en el registro del poder
adjudicador, un recurso especial en materia de contratacién publica contra la
adjudicacién del contrato de “Suministro de material para el servicio de radiologia
y cesidn del equipamiento para la OS| Ezkerraldea Enkarterri Cruces (Lotes 26,
27 y 28)”, tramitado por Osakidetza.

SEGUNDO: El dia 27 de febrero se recibieron en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) el recurso, el expediente y
el informe al que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

TERCERO: Con fecha 4 de marzo se ha trasladado el recurso a los interesados

en el procedimiento no habiéndose personado interesado alguno.
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Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacidn y representacion

Consta en el expediente la legitimacion de la recurrente y la representacion de
D. A.M.V., que actiia en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

El articulo 44.1 a) de la LCSP prevé que son susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion los contratos de suministro cuyo valor estimado supere
los 100.000 euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

El articulo 44.2 c) de la LCSP senala que podran ser objeto de recurso los

acuerdos de adjudicacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico del poder adjudicador

En cuanto al régimen juridico aplicable, Osakidetza tiene la condicion de poder
adjudicador y, en concreto, de Administracién Publica, segun lo dispuesto en el
articulo 3 de la LCSP.

SEXTO: Argumentos del recurso

El recurso se basa en un unico argumento consistente en que la oferta de la
adjudicataria no cumple con las prescripciones técnicas exigidas por los pliegos,

ya que estos solicitan que la pistola de biopsia automatica para tejidos blandos
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sea de cilindro completo y la adjudicataria ha presentado una pistola de cilindro
parcial. La consecuencia de ello deberia haber sido una puntuacién de cero
puntos en calidad técnica y, por supuesto, su no valoraciéon en el apartado
econdémico. En consecuencia, la pretensidén del recurso consiste en la anulacién
de la adjudicacion de los lotes 26, 27 y 28 con retroaccidn de las actuaciones
para que se adjudique el contrato al siguiente clasificado con una oferta valida.

SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador alega en su informe que el motivo en el que se fundamenta
el recurso es cierto y que la oferta de la adjudicataria no cumple con el pliego de
prescripciones técnicas (en adelante, PPT), ya que se trata de una pistola de
biopsia de cilindro parcial cuando lo requerido es una pistola que permita obtener
muestras de cilindro completo. Por ello, procede la estimacion del recurso, la
anulacién de la adjudicacion de los lotes, 26, 27 y 28 a LELEMAN, S.L. y la
adjudicacién de dichos lotes a la recurrente.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC / KEAO

A continuacién, se exponen las apreciaciones de este Organo sobre los

argumentos del recurso.

a) Sobre el reconocimiento por el poder adjudicador de los motivos del

recurso

Con caracter previo al estudio del motivo de recurso esgrimido por la recurrente,
procede analizar las consecuencias de las alegaciones del érgano de
contratacidn, pues implican un reconocimiento de la pretension de la recurrente.
El efecto de dicho reconocimiento no esta expresamente previsto en la LCSP ni
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria. Por ello, procede, por
analogia, acudir al articulo 75 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa que regula la figura del allanamiento

del demandado, y que, segun su apartado segundo, implica el dictado de la
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resolucién de conformidad con la pretensién del recurrente, siempre que se
adopte el correspondiente acuerdo por el 6rgano competente con arreglo a los
requisitos exigidos por las leyes o reglamentos respectivos. En el supuesto que
nos ocupa, al ser propuesto el allanamiento por el Jefe de Seccion de
contratacién en su informe, pero no constar acuerdo o resolucién sobre el mismo
del 6rgano de contratacion, la declaracion efectuada por el poder adjudicador de
estimacién de la pretension del recurrente ha de tener la consideracion de una

alegacion mas en el procedimiento de resolucién del recurso.

b) Sobre el fondo del asunto

El fondo del asunto del recurso versa sobre el incumplimiento del producto
ofertado por LELEMAN, S.L. (para los lotes 26, 27 y 28) de las prescripciones
establecidas en el PPT.

Asi, en el PPT se define el objeto de los lotes referidos como PISTOLA DE BIOPSIA
AUTOMATICA PARA TEJIDOS BLANDOS con diferentes medidas para cada uno de
ellos. Ademas, el pliego exige que las citadas pistolas cumplan con el requisito
técnico de poder obtener una MUESTRA DE CILINDRO COMPLETO. Por su parte vy,
segun la propia ficha técnica aportada (folios 192 y ss. del expediente), la
adjudicataria oferté una pistola de biopsia que no permite obtener muestras de
cilindro completo y que el servicio técnico del érgano de contratacién, tras un
nuevo analisis de la oferta, considera que no cumple con el PPT. Constatada la
veracidad de dicha circunstancia por este OARC/KEAQ, y teniendo en cuenta
qgue la adjudicataria no ha mostrado su oposicion al recurso, y que el informe
emitido por el poder adjudicador concluye sin lugar a dudas que el producto
ofertado por LELEMAN, S.L. incumple las prescripciones técnicas solicitadas,

Unicamente cabe estimar el recurso.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo Administrativo de

Recursos Contractuales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi:
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RESUELVE

PRIMERO: Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
por la empresa SUMISAN contra la resolucion de adjudicacion del contrato de
“Suministro de material para el servicio de radiologia y cesién del equipamiento
para la OSI| Ezkerraldea Enkarterri Cruces (Lotes 26, 27 y 28)”, tramitado por
Osakidetza, acordando la nulidad del acuerdo de adjudicacién y la retroaccion
del procedimiento para que se proceda a adjudicar el contrato a la siguiente
oferta del orden de clasificacién, previa actuacion de lo dispuesto en el art. 150.4
de la LCSP.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este
procedimiento.

TERCERO: De acuerdo con el articulo 57.4 de la LCSP, requerir al 6rgano de
contratacién para que dé conocimiento al OARC / KEAO de las actuaciones
adoptadas para dar cumplimiento a la presente Resolucion.

CUARTO: Levantar la suspensién del procedimiento de adjudicacién.

QUINTO: Contra la presente resolucién, ejecutiva en sus propios términos, solo
cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1 Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ) en el
plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la misma
(articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (articulo
10 k) LJ), de conformidad con el articulo 49 del TRLCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2019ko apirilaren 16a
Vitoria-Gasteiz, 16 de abril de 2019

5/5



