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EB 2023/082

Resolución 075/2023, de 24 de abril, de la Titular del Órgano 

Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko 

Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra, en relación con el 

recurso especial en materia de contratación interpuesto por LANGILE 

ABERTZALEEN BATZORDEAK (L.A.B.) contra los pliegos del contrato 

“Servicio de limpieza y jardinería para la OSI Bilbao - Basurto”, tramitado 

por Osakidetza.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 11 de abril de 2023, LANGILE ABERTZALEEN 

BATZORDEAK (L.A.B.) interpuso, en el registro del Órgano Administrativo de 

Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi / Euskal 

Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa 

(en adelante, OARC / KEAO), un recurso especial en materia de contratación 

contra los pliegos del contrato “Servicio de limpieza y jardinería para la OSI 

Bilbao - Basurto”, tramitado por Osakidetza. 

SEGUNDO: El día 12 de abril se remitió el recurso al poder adjudicador y se le 

solicitaron el expediente y el informe al que se refiere el artículo 56.2 de la Ley 

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en 

adelante, LCSP). Dicha documentación se recibió en el registro del OARC / 

KEAO el día 19 del mismo mes. 

J0D0Z-T4JJH-VCCJ en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea
Nahi izanez gero, J0D0Z-T4JJH-VCCJ bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

ÚNICO: Legitimación activa

Por lo que a la legitimación de las organizaciones sindicales se refiere, debe 

recordarse el Fundamento de Derecho Cuarto de la sentencia del Tribunal 

Superior de Justicia del País Vasco número 448/2015, de 26 de octubre de 2015, 

ECLI: ES: TSJPV:2015:3449, en la que se estima en parte un recurso contencioso 

administrativo contra la Resolución 92/2014 de este OARC / KEAO. En él se 

establece que la verificación de si concurre el presupuesto procedimental o 

procesal de la legitimación se articula exclusivamente sobre la base de la 

afirmación del interés específico del colectivo, asociación o sindicato recurrente 

en combatir una determinada actuación o regulación por la especial conexión con 

su objeto, de suerte que si el acto tiene incidencia sobre esos intereses, y el 

sindicato impugnante no demuestra un abstracto interés en la legalidad 

contractual sino una correlación entre los intereses laborales y económicos de sus 

afiliados y lo que es materia de los pliegos, la legitimación deviene indiscutible. 

En el caso analizado, el recurrente impugna la cláusula específica 19.2.6 del 

Pliego de cláusulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) por 

entender que los miembros del Comité de expertos forman parte del órgano 

proponente del contrato.

A la vista de lo anterior, este OARC / KEAO entiende que el recurrente carece 

de legitimación activa para la interposición del recurso, pues no consta, ni L.A.B. 

alega conexión alguna entre la cláusula impugnada y los intereses de los 

trabajadores que esta organización defiende. El artículo 48 de la LCSP otorga 

legitimación a las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones 

recurribles pudiera deducirse que implican que en el proceso de ejecución del contrato se 

incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores 

que participen en la realización de la prestación; dicha legitimación depende de que la 

relación ente el acto impugnado y el incumplimiento sea deducible “fundadamente”. 

En el supuesto que nos ocupa, L.A.B. fundamenta su legitimación en que “(…) 
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como persona jurídica interesada en la defensa de los servicios públicos y la buena gestión de 

los mismos, en este caso Osakidetza, está legitimado para la interposición del presente recurso 

especial por cuanto en el proceso de licitación del contrato se incumple lo exigido en la LCSP”. 

De la propia manifestación del sindicato recurrente se desprende que el interés 

que alberga en el recurso es el del mero cumplimiento de la legalidad, 

insuficiente para basar la legitimación activa que exige el artículo 48 de la LCSP 

para la interposición del recurso especial, donde no se reconoce acción pública.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el artículo 46.1 de la 

LCSP y en la Disposición Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, 

por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 

de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Órgano 4/4 Administrativo de 

Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi: 

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir el recurso especial en materia de contratación interpuesto 

por LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK (L.A.B.) contra los pliegos del 

contrato “Servicio de limpieza y jardinería para la OSI Bilbao - Basurto”, tramitado 

por Osakidetza.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

TERCERO: Contra la presente resolución, ejecutiva en sus propios términos, 

solo cabe la interposición de recurso contencioso-administrativo (artículo 44.1 

Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-administrativa, LJ) en 

el plazo de dos meses, a contar desde el día siguiente a la notificación de la 

misma (artículo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del País Vasco 

(artículo 10 k) LJ), de conformidad con el artículo 59.1 de la LCSP. 

Vitoria-Gasteiz, 2023ko apirilaren 24a

Vitoria-Gasteiz, 24 de abril de 2023


