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EB 2019/122

Resolucion 165/2019, de 8 de octubre, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko
Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra, en relacion con el
recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por la empresa
BILUR 2000, S.L. contra los pliegos del contrato “Control de accesos a los
aparcamientos de camiones de ZAISA | y ZAISA IllI”, tramitado por la
Sociedad Promotora de la Zona Aduanera de Irun, S.A.

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 9 de julio de 2019 se recibié en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Aut6bnoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAO) el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la empresa BILUR 2000, S.L. (en
adelante, BILUR) contra los pliegos del contrato “Control de accesos a los
aparcamientos de camiones de ZAISA |y ZAISA III”, tramitado por la Sociedad
Promotora de la Zona Aduanera de Irun, S.A (en adelante, ZAISA).

SEGUNDO: El dia 10 de julio este Organo remiti6 el recurso al poder
adjudicador y le solicitd la copia del expediente de contratacion y el informe al
que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). Dicha
documentacioén se recibié los dias 12 y 15 de julio.

TERCERO: No constan en el expediente interesados distintos del poder

adjudicador y del propio recurrente.
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Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacidn y representacién

Consta en el expediente la legitimacion de la recurrente y la representacion de
D. I.S.P.R., que actua en su nombre.

SEGUNDO: Inclusion del contrato en el ambito objetivo del recurso
especial

De acuerdo con el articulo 44.1 a) de la LCSP, el contrato es susceptible de
recurso especial.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al articulo 44.2.a) de la LCSP son impugnables los pliegos y los
demas documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban

regir la contratacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo y forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.

QUINTO: Régimen juridico

En cuanto al régimen juridico aplicable, ZAISA tiene la condicion de poder
adjudicador, aunque no de Administracion Publica, segun el articulo 3 de la
LCSP.

SEXTO:_Argumentos del recurso

El recurso se basa en los argumentos que a continuacién se resumen:
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a) Los pliegos que rigen la licitacion establecen que no procede la
subrogacién de trabajadores *...al no existir Convenio Colectivo”; el recurrente
entiende que, aunque los trabajadores que ejecutan actualmente la prestacion
contratada no estén regidos por un Convenio Colectivo que obligue a su
subrogacién, dicha subrogaciéon es aplicable en virtud del articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, que establece la figura de la sucesién de
empresa, asi como de la legislaciéon de la Union Europea (Directiva 2001/23) y
de la jurisprudencia que interpreta esta ultima.

b) En el caso de que resulte ser adjudicataria del contrato una empresa
distinta de la recurrente, se quiere informar de que BILUR va a proceder a
subrogar a todos los trabajadores del servicio, y se desea que todos los
posibles licitadores estén informados de ello y lo tengan en cuenta, habida
cuenta de la posible responsabilidad del contratista anterior y de la accidn
directa que contra él establece el articulo 130.5 de la LCSP; el recurrente
quiere aclarar que no pide a ZAISA que se obligue a subrogar a los
trabajadores, sino que informe a los posibles licitadores de que, en caso de
resultar adjudicatario, BILUR procedera a subrogar a los trabajadores, por lo
que solicita a ZAISA que se publique en el perfil del contratante “esta nota”, junto
con los datos de subrogacién que a ella se adjuntan.

c) Finalmente, se solicita que se dicte resolucién en la que se resuelva
publicar los datos facilitados por la recurrente, que se abra un nuevo plazo de
presentacion de ofertas para que a las empresas licitadoras que ya hayan
presentado oferta se les dé oportunidad de modificarla o reafirmarse en la
misma, pero con el conocimiento de que, en caso de subrogacion, los costes
salariales del servicio van a ser mayores que los que se desprenden del pliego

tal y como esta publicado.
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SEPTIMO:_Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador se opone a la estimacién del recurso por entender que no
hay norma legal, convenio colectivo o acuerdo de negociacién colectiva de
eficacia general que imponga al adjudicatario del contrato una obligacion de
subrogacién, segun lo previsto en el articulo 130 de la LCSP; alega en su
apoyo el informe del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas sobre la entidad
(ejercicio 2007)

OCTAVO: Apreciaciones del OARC/KEAO

A la vista de lo anterior, a continuacion, se exponen las apreciaciones de este
Organo sobre el recurso:

a) Sobre el alcance de la pretensién de la recurrente y la congruencia de la

resolucién del recurso

En resumen, la peticion de la recurrente es que se publique en el perfil del
contratante la informacién por ella facilitada en el escrito de recurso y referida,
por una parte, a su intencién de subrogar a los trabajadores que ejecutan la
prestacion a otra empresa distinta que pudiera resultar adjudicataria y, por otra,
a determinados datos de los contratos de trabajo de dichos trabajadores
(salarios, jornada, tipo de contrato, etc.); la consecuencia de todo ello seria la
apertura de un nuevo plazo de presentaciéon de ofertas. Debe sefalarse que de
la literalidad de esta pretension no se deduce que se busque la introduccion en
los pliegos de la informacion que el articulo 130.1 de la LCSP indica que debe
incluirse en ellos cuando una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo
de negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la
obligaciéon de subrogarse como empleador en determinadas relaciones
laborales; de hecho, el recurso es muy insistente en explicar que, por el

contrario, Unicamente pide que se informe a los operadores econdmicos
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interesados en el contrato de su intencidén de subrogar a los trabajadores en un
hipotético nuevo adjudicatario.

Como es bien sabido, la Resolucién que el OARC / KEAO dicte en el presente
procedimiento debe necesariamente ser congruente con la peticién (articulo
57.2 de la LCSP). Por ello, no cabe que este Organo verifique la legalidad de la
clausula de los pliegos que indica que no procede la subrogacion de
trabajadores pues, aunque de la argumentacion de BILUR se deduce
claramente que no comparte su contenido, no es menos claro que no desea
que los pliegos asuman su postura, sino tan solo que se informe de ella a los
demas operadores econdémicos; dicho de otro modo, se quiere la publicacidon

de una informacién sin que haya alteracion de los pliegos.

b) Sobre la viabilidad de la pretension

Una vez delimitado el alcance de la pretension y, consecuentemente, el de esta
Resolucidén, procede desestimar la impugnacion. No cabe aceptar la peticion de
la actual prestadora del servicio de que se dé publicidad a su hipotética
intencién de subrogar los contratos de los actuales trabajadores que ejecutan el
servicio, por ser dicha intencion una cuestion cuya difusion publica no viene
exigida por norma alguna. Ademas, esta publicidad perjudicaria el principio de
transparencia por ser su contenido contradictorio con la clausula que establece
la improcedencia de la subrogacién (cuya anulacién o modificacion, debe
insistirse en ello, no pide BILUR) y generar oscuridad sobre el sentido de la
documentacidon contractual; asimismo, es contrario al principio de igualdad de
trato que la publicidad de la licitaciéon, cuya finalidad es el interés general
implicito en la contratacién publica y no el de un operador econémico concreto,
que se difunda en el perfil la posicién de dicho operador y no la de los demas.
Consecuentemente con todo ello, tampoco cabe aceptar un nuevo plazo de
presentacion de ofertas que seria efecto de la peticion anterior y que no puede
darse sin que haya ninguna modificacion en los pliegos.
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Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen

Administrazio Organoaren titularra,
RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la empresa BILUR 2000, S.L. contra los pliegos del contrato
“Control de accesos a los aparcamientos de camiones de ZAISA |y ZAISA III”,
tramitado por la Sociedad Promotora de la Zona Aduanera de lrun, S.A.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.
TERCERO: No se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso.

CUARTO: Contra la presente resolucion, ejecutiva en sus propios términos,
solo cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, LJ)
en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
misma (articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(articulo 10 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2019ko urriaren 8a
Vitoria-Gasteiz, 8 de octubre de 2019
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